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BAKAN SUNUSU

Ticaret Bakanligimiz izledigi politikalarla {ireten ve biiyliyen Tiirkiye’yi gelistirme adimlarini
kararlilikla atmistir. Temel amacimiz, Sayin Cumhurbagkanimizin agikladig: “Tiirkiye Yiizyil1”
vizyonu dogrultusunda, ekonomik gelisme ve ilerlemeler sonucunda vatandaslarimizin refah
diizeyini artirmaktir. Bu amagla olusturdugumuz sosyal devlet politikalarimizi hayata
gecirmeyi saglayan onemli araglardan biri de kooperatif girisimlerdir. Kooperatifler, zaman
icinde geliserek uluslararasi bir kimlik kazanmis, ekonomik ve ticari hayatta kendine has artilari

bulunan basaril1 girisim 6rnekleri haline gelmislerdir.

Toplumsal sorumluluk, sivil toplum degerleri ve hiir tesebbiis yaklasimini biinyelerinde
birlestirme becerileri, kooperatifleri giinlimiiziin ekonomik ve sosyal kalkinma modelinin

onemli bir pargas1 haline getirmistir.

Giliniimlizde en etkin kalkinma araglarindan biri olarak karsimiza ¢ikan kooperatifler;
ireticilere, tiiketicilere ve kiiclik isletmelere sagladigi katkilar kadar, iilke ekonomisine de

katma deger saglamaktadir.

Cagdas kooperatifcilik uygulamalarinin gelisimi agisindan iilkemiz ile gelismis iilkeler arasinda
onemli bir farklilik olmamasina ragmen, Tiirk toplumu, is birligi, yardimlagsma ve dayanisma
gibi kooperatifciligin temel degerlerine, Anadolu'da dogup gelisen “ahilik” ve “imece”

gelenekleri sayesinde tarih boyunca sahip olmustur.

Sahip oldugumuz bu degerlerle birlikte hareket etme giiciinii ekonomik hayata yansitan
kooperatifler, Tiirkiye’de 6 milyonu asan ortagin goniillii olarak katildigi bir ekonomik girisim
modeli olmay1 basarmistir. Bu gelismeye katkida bulunmak {izere kooperatif¢ilik konusuna

hassasiyetle egiliyor, yeni projeler ve politikalar hayata geciriyoruz.

Bu kapsamda, kooperatife¢ilik ile ilgili sorunlarin belirlenmesi ve yeni ¢oziim yollart tiretilmesi
icin paydas kuruluslarla birlikte uzun siireli, yogun ve katilime1 bir siire¢ neticesinde “2025-

2029 Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1”n1 tamamladik.

Tiirkiye kooperatifciliginin vizyonunu belirleyen bu belge ile kooperatifcilige daha elverisli bir
ortam olusturmayi, sektére olan giiveni artirmayi, kooperatifleri daha verimli, etkin,
stirdiiriilebilir, rekabet edebilir ve yenilik¢i kilmayi, sektdriin yasadigi sorunlara ¢6ziim

iretmeyi ve kooperatif¢ilige yeni bir ivme kazandirmay1 amagliyoruz.



2025-2029 Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planiyla; kamu ve 6zel sektdre diisen
gorevleri tanimliyor, siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik politikast ortaya koyuyoruz. Belgedeki
eylemlerin hayata gecirilmesinin tiiketiciler, 6zel politika gerektiren gruplar, iireticiler, esnaf
ve sanatkarlar, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler basta olmak {izere toplumun genis kesimi

icin faydali olacagini degerlendiriyoruz.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’1n 6nderliginde Tiirkiye Yiizyil1 vizyonu
cercevesinde hazirlanan 2025-2029 Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin
kooperatifcilik sektoriine ve iilkemize hayirli olmasimi diliyor, emegi gegen herkese cok

tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Omer BOLAT

T.C. Ticaret Bakam
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KISALTMALAR

ASHB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

BB: Belediyeler Birligi

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BM: Birlesmis Milletler

CB: Calisma Birimi

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

CSIDB: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
DYK: Degerlendirme Y o6nlendirme Komitesi

EPDK: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

HiB: Hedef izleme Birimleri

GIB: Gelir Idaresi Baskanlig1

GSB: Genglik ve Spor Bakanlig:

GZFT: Gigli-Zay1f- Firsatlar-Tehditler Analizi

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IPARD: Katilim Oncesi Yardim Araci

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KGK: Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
KIK: Kamu ihale Kurumu

KK: Kooperatifler Kanunu

KOOPBIS: Kooperatif Bilgi Sistemi

KOOPDES: Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi
KOSGEB: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
KTB: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

SBB: Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1



SEDDK: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SPK: Sermaye Piyasas1 Kurulu

STB: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

TB: Ticaret Bakanligi

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
TMKB: Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

TOB: Tarim ve Orman Bakanlig1

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TRT: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUKOSEP: Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planm
UKY: Uluslararas1 Kooperatifler Yil

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu



MIiSYONUMUZ

Kooperatif¢gilik biling ve farkindaliginin olusturulmasma katki saglayacak politikalar
gelistirerek bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleriyle milli ekonomiye

katilimini saglamak.

ViZYONUMUZ

Kooperatif¢iligin ulusal ve uluslararasi alanda etkinligini ve verimliligini artirarak
kooperatiflerin stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik faaliyetlerin Onciiliigiinii yapmasini

saglamak.

GIRIS

AMAC VE KAPSAM

Kooperatif¢ilik alaninda Cumbhuriyet tarihinin ilk strateji belgesi olan “2012-2016 Tiirkiye
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (TUKOSEP)”, iilkemizde kooperatifgilik sektoriinii
daha ileri seviyelere tasimak; siirdiiriilebilirligi, rekabet edebilirligi ve yenilik¢iligi saglamak;
toplumdaki kooperatif¢ilik imajin1 olumlu yonde giiclendirmek ve iilkemizde kooperatif¢ilik
sektoriinii diinyadaki gelismelere eszamanli olarak gelistirmek amaglarini tasimaktadir. Bu
Strateji ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak 17 Ekim 2012 tarihli
ve 28444 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ayni giin  Sayin

Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan kamuoyuna agiklanmistir.

S6z konusu Strateji ve Eylem Plani, 2012-2016 yillar1 arasinda etkin bir sekilde uygulanmis
olup yapilan ¢alismalar olumlu sonuglar vermistir. 7 Stratejik Hedef ve 36 Eylem kapsaminda
ozellikle kooperatiflere sunulan kamu hizmetlerinde ve kooperatif¢iligin niteligi, niceligi ve
imaj1 konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu siiregte ayrica kooperatif¢ilik konusunda
farkindalik, egitim ve arastirma gibi alanlarda da kazanimlar elde edilmistir. Bu kazanimlarin
artirilmasi ve saglamlastirilmasi amaciyla yeni bir kooperatifgilik stratejisi ve eylem planinin

olusturulmasi kooperatifcilik alaninda tiim paydaslarin ortak karari1 olmustur.

Diinyada kooperatif¢iligin gelismis oldugu toplumlarda kooperatiflerin, rekabet diizeyleri
yiiksek, tilke ekonomisinde 6nemli paylara sahip ve siirdiiriilebilir ticari isletmeler oldugu goze
carpmaktadir. Kooperatiflerin diger ticari isletmelerden ayrilan en temel 6zellikleri; sosyal
yanlar1 giiclii, cevreye duyarli, adaletli, demokratik ve gelir esitsizligini ortadan kaldiran ticari

aktorler olmasidir.



Bununla birlikte, Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Avrupa
Yesil Mutabakat1 c¢ercevesinde Ongoriilen amaclara ulagmada kooperatifler kilit rol
oynamaktadir. Ulkemizde de “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (2021)” dogrultusunda

kooperatiflerin yesil doniisiime 6nemli katkilar1 olacagi degerlendirilmektedir.

Bu gerekcelerden hareketle “2025-2029 TUKOSEP” rekabet edebilirligi yiiksek, ekonomide
etkin, yesil ve dijital donlisiime uyumlu kooperatif¢ilik temalar1 iizerine insa edilmistir.
Belgenin temel onceligi; kooperatiflerin rekabet diizeyleri yiiksek, ticari hayatta daha etkin,
cevreye duyarli ortakliklar olarak ekonomik ve sosyal alanlarda faaliyet gostermelerini ve
toplumsal kalkinmada oncii olmalarin1 saglamak, toplumdaki kooperatif¢ilik bilincini
giiclendirmek, daha seffaf ve yenilik¢i politikalar1 uygulamak ve kooperatiflerin ekonomik
kalkinma ve gelirin daha adil paylasimina olan katkilarin1 artirmaktir. Bu dogrultuda 2025-2029
TUKOSEP; kooperatifcilik sisteminin genel ve yapisal sorunlarina yenilik¢i ¢dziim onerileri
gelistirebilmek amaciyla kurulus ve isleyis, koordinasyon, tesvik ve destek, bilgilendirme ve

farkindalik, yenilikgi politikalar eksenleri ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Belirlenen 5 eksen gergevesinde, 2025-2029 TUKOSEP 2 Stratejik Amaca ulasmak iizere
belirlenen 6 Hedef, bu hedefler dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
kooperatiflere yoOnelik yiiriitilecek 23 Eylem ve bunlara iliskin 121 adet performans

gOstergesini kapsamaktadir.

2025-2029 TUKOSEP hazirlik siirecine katilime1 bir anlayis hakim olmustur. Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 basta olmak iizere bircok kurum
ve kurulusun paydas olarak belirlendigi bu calismalar, Ticaret Bakanligi koordinasyonunda

ylritiilmistir.

YONTEM VE SUREC

TUKOSEP Degerlendirme ve Yoénlendirme Komitesi tarafindan 31 Mayis 2017 tarihinde
yapilan toplant1 ile “2012-2016 TUKOSEP’in kapatilmasina ve yeni bir Strateji Belgesinin
hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baglanmasina karar verilmistir. Yapilacak hazirlik ¢caligmalarina
iliskin olarak Miilga Kooperatifcilik Genel Miidiirliigli biinyesinde bir komisyon kurularak

caligmalarin bu komisyon tarafindan ytiriitiilmesi planlanmis ve ¢alismalara baglanmistir.

Hazirlik ¢alismalari kapsaminda 22-24 Aralik 2017 tarihleri arasinda Stratejik Plan
hazirlanmasina yonelik bir egitim programi diizenlenmistir. S6z konusu egitim programinda

misyon ve vizyonun dnemine vurgu yapilmis, temel stratejilerin nasil belirlenecegi hususlarina
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deginilmistir. Kurumsal kapasite degerlendirilmesinin de yapildigi toplantida Stratejik Planin

hazirlanmasi konusunda énemli bir yol haritasi ¢izilmistir.

Komisyon ¢alismalart dogrultusunda kamuoyunda kooperatif kavraminin bilinirliginin hangi
diizeyde oldugunu 6grenmek ve buna yonelik stratejiler belirlemek amaciyla bir anket ¢aligmasi
yapma ihtiyact hasil olmustur. Bu itibarla, “Kamuoyu Nezdinde Kooperatiflere Yonelik Biling

Diizeyi Arastirmasi” konulu anket yapilmistir.

Bu kapsamda; gelen anket sonuglar1 ve yapilan egitim programinin sonug¢ raporu birlikte
degerlendirilerek, yeni strateji belgesinin taslaginin olusturulmasi yoniinde c¢alismalar
yapilmistir. Taslakta kooperatifcilige yonelik giiclii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler
tespit edilmistir. Hedef ve eylemlerin de paydaslar ile kararlastirilmasi planlanarak bir ¢alistay

tertip edilmistir.

29 Kasim 2018 tarihindeki Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planm1 Dig Paydas ve
Kooperatif¢ilik Sorunlar1 Calistayi’na ilgili kurum ve kuruluslarin tamami davet edilmis ve

asagida yer alan bagliklar altinda gruplar olusturularak konular taraflarca tartisilmistir:

- Kurulus ve Isleyis Siireglerinin Kolaylastirilmasi/Saglikli Veri Toplanmast,
- I¢ ve D1s Denetimin Gelistirilmesi,

- Kooperatiflerin Finansmana Erisiminin Kolaylastirilmast,

- Yasal Altyapinin Gilincellestirilmesi,

- Kooperatifciligin Etkin Tanitim1 ve imajinin Gii¢lendirilmesi

- Profesyonel Yonetim Anlayisinin Gelistirilmesi

Calistay sonrasinda Miilga Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiince bir degerlendirme toplantisi

yapilmis hedef ve eylemler belirlenmistir.

10 Ocak 2019 tarihli ve 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirligii miilga edilmis ve yeni olusturulan Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel

Miidiirliigi biinyesinde strateji belgesi olusturma galismalarina devam edilmistir.

Akabinde, hedef ve eylemler tiim kooperatif merkez birliklerinin ve ilgili kurum ve kuruluslarin
gorislerine sunulmus, gelen gorisler degerlendirilerek 2019-2023 yillarini kapsayan strateji
belgesi nihai hale getirilmis ancak Covid-19 Pandemisi nedeniyle yiirtirlige girememistir. Her
ne kadar strateji belgesi yayimlanmamis olsa da taslak belgede yer alan bir¢ok eylem
uygulamaya konulmustur. Bu sayede kooperatif¢ilik alaninda elde edilen kazanimlar korunmus
toplumda kooperatifcilik konusundaki biling ve farkindalik daha ileri bir noktaya tasinmaistir.
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Gelinen noktada, BM’nin 2025 yilim1 Uluslararasi Kooperatifler Y1ili (UKY)) olarak ilan etmesi
ve 2024-2028 On lkinci Kalkinma Planinimn yiiriirliige girmesi ile kooperatif isletmelerin

stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesindeki kritik rolii bir kez daha giindeme gelmistir.

Diinyada kooperatif isletmeler hakkindaki farkindaligi artirma ¢alismalarinin devam ettigi bu
donemde, iilkemizde de kooperatifler hakkinda biling ve farkindalik artisinin saglanmasi ve
kooperatifciligin gelisimine rehberlik edecek yeni bir kooperatif¢ilik stratejisi ile iilke

kooperatifcilik politika ve uygulamalarina yon verilmesinin 6nemi vurgulanmaistir.

Tim bu gelismeler goz 6niinde bulunduruldugunda; 2025-2029 yillarim1 kapsayacak yeni bir
kooperatifcilik strateji belgesi ve eylem planin olusturulmasi ihtiyact hasil olmustur. Daha 6nce
hazirlanan taslak belge rehberliginde giincel ihtiyaglar dikkate alinarak yeni belgenin genel

gergevesi olusturulmustur.

Genel cergevenin belirlenmesinin ardindan; tiim bu siiregte is birligi yapilacak sorumlu
kurumlar olan TOB ve CSIDB vyetkilileriyle 21 Aralik 2023 tarihinde bir toplanti organize
edilmis belgenin hazirlik ¢alismalarina baslanildigi belirtilerek ama¢ ve hedeflerinin neler

olabilecegi iizerine istisarelerde bulunulmustur.

Ayrica, 26-29 Aralik 2023 tarihleri arasinda Gaziantep’te yapilan Tiirkiye V. Kooperatifler
Fuarinda da tiim merkez birlikleri ve birliklerin tist diizey temsilcileri ile 2025-2029 dénemini
kapsayacak yeni bir kooperatif¢ilik strateji belgesi ve eylem planinin hazirlik ¢aligmalarina

iliskin bir sunum yapilmis, katilimeilarin goriis, oneri ve katkilart alinmastir.

26 Subat 2024 ila 14 Mayis 2024 tarihleri arasinda 81 ilimizde Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda Ticaret 11 Miidiirliikleri vasitasiyla Ticaret Bakanhigi gorev alanindaki
kooperatiflerin temsilcilerinin katilimlariyla strateji belgesi ve eylem planinda yer almasi
istenilen hususlara iligskin istisare toplantilar1 diizenlenmistir. Bahse konu toplantilar
neticesinde il miidiirliikklerince hazirlanan toplanti degerlendirme notlarinda yer alan talepler

basliklar altinda derlenerek raporlanmustir.

2024 yili igerisinde, 275 kooperatif ve yaklasik 300 bin ortagi ile aygigek, giil, zeytin,
zeytinyagi, kuru lziim, kuru incir, tiftik, findik ve pamuk {riinlerinde faaliyette bulunarak
piyasada onemli bir yeri olan tarim satig kooperatifleri birlikleri, merkezlerinin bulundugu
illerde ziyaret edilmistir. Yapilan saha ziyaretlerinde, {iriin alim donemlerinde yasanan

finansmana erisim sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin 6neriler ile kooperatif yoneticilerinin ¢alisma
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kosullart ve bu kosullarin iyilestirilmesine yonelik talepler alinarak belge yazim siirecinde

degerlendirilmistir.

29 — 30 Kasim 2024 tarihinde Ankara’da, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB), 28
Kooperatif Birligi ve Merkez Birligi, iki Bakanlik, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu, 4 farkl
iiniversiteden akademisyenler ile bir ¢alistay diizenlenerek ilgili Bakanliklar ve kooperatif {ist
kuruluglart ile Strateji Belgesi taslagi hakkinda goriis aligverisinde bulunulmus ve Onerileri

alimmustir.

Taslak Strateji Belgesine iliskin resmi yazismalarla 39 kamu kurum ve kurulusundan gelen

gorisler degerlendirilerek belgeye son hali verilmistir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde elde edilen geri bildirimler sonucunda; Amag 1 “Kurulus ve
Isleyis”, “Koordinasyon” ve “Tesvik ve Destek” Eksenleri cercevesinde, “Kooperatif¢iligin
Gelisimine Uygun Ortam Olusturulacaktir.” seklinde; Amag 2 ise “Bilgilendirme ve
Farkindalik” ve “Yenilik¢i Politikalar” eksenleri cercevesinde, “Kooperatifcilige Iliskin
Yenilik¢i Politikalar Uretilecek ve Uygulanacaktir.” seklinde belirlenerek hedef, eylem ve

bunlara iligkin performans gostergeleri hazirlanmstir.
DAYANAK

Tirkiye’nin kooperatifcilik politikasinin ana hatlarini ¢izen ve bu stratejinin olusturulmasinda
referans kabul edilen iist politika belgelerinde kooperatif¢ilige iliskin su hususlar yer

almaktadir:
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 171 — Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, Oncelikle iiretimin
artirllmasini ve tliketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak

tedbirleri alir.
1 Sayili Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi

e 97.9. Konut sektdriine iliskin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini
yiirlitmek, yap1 kooperatif¢iliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve 19/9/2006

tarihli ve 5543 sayili Iskin Kanunu uyarinca Bakanliga verilen gorevleri yapmak,
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107.k. Yap1 kooperatiflerinin ve iist birliklerinin kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine
iligkin is ve islemleri yliriitmek, kurulus kayitlarinin ve sicillerinin tutulmasini saglamak
ve uygulamalar1 denetlemek,

112.¢. Plan, ¢evre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum
ve kuruluslari ile yap1 kooperatiflerine goriis vermek,

417.c. Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif, birlik ve diger iiretici
orgiitlerinin kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, iiretici Orgiitleri ve
bunlarn istiraklerini denetlemek, desteklemek; bunlarin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olarak sonuglandirilmasi igin gerekli tedbirleri almak,

441.m. Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatif¢ilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluglarla isbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla
calismalar yapmak,

453.9. Kooperatifgilige iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak,

453.8. Kooperatifcilikle ilgili Ar-Ge ¢alismalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim
sistemini kurmak ve isletmek,

453.h. Kooperatif¢iligin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini
saglamak, yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak,

453.1. Kooperatiflerin amaclarim1  gergeklestirmek icin hazirlayacaklar1 projeleri
desteklemek ve tesvik etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak,
453.i. Tarim ve Orman Bakanligina bagl tarimsal amagli kooperatifler ve tist birlikleri,
yap1 kooperatifleri ve st birlikleri hari¢ olmak iizere, tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve
denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,
kooperatifleri ve iist kuruluslarini1 denetlemek veya denetlettirmek,

453.j. Kooperatifler i¢in 6rnek ana soézlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikkte olan ana
sozlesmeleri ihtiyaglar dogrultusunda giincellemek,

453.k. Kooperatiflere ve iist kuruluslarina yol gostermek ve ¢alismalarinda yardimci
olmak, yeni alanlarda kooperatif girisimlerinin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve
destekleyici caligmalar yiiriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik
modelleri ile ekonomiye kazandirilmasini saglamak,

453.1. Tarim satig kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan iiriin alim kredilerine

ve kadin girigimi iiretim ve isletme kooperatiflerince kullanilan kredilere faiz destegi
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saglamak ve bu kredilerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigim

denetlemek.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

563. Esnaf, sanatkdr ve kooperatiflerin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum
saglayacak sekilde rekabetgilikleri ve kapasiteleri gelistirilecek, denetim sistemleriyle
seffaflik ve giivenilirlikleri artirilacak, isbirligi ve ortak ¢aligma kiiltiiriiniin

yayginlagmasi saglanacaktir.

563.4. Kooperatiflere yonelik finansal destek araglar gelistirilecek, kooperatiflerin
makine ve ekipman alimi, nitelikli personel istihdami ve demirbas alimlar

desteklenecektir

563.5. Basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli
kooperatifler olmak iizere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatifilere

destek saglanacaktir

563.6. Esnaf, sanatkdr ve kooperatiflere yonelik ortak makine kullanim alanlarinin

kurulmasi tesvik edilerek daha az maliyetli tiretim yapilabilmesi saglanacaktir.

563.7. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda ve iiniversitelerde farkindalik
saglanacak ve kooperatif¢iligin daha etkin uygulanmasi yéniinde c¢alismalar

yapilacaktir.

728. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata esit katiliminin yan1 sira esit ise

esit licret ilkesinin benimsendigi kosullarda istihdaminin artirilmasi saglanacaktir.

728.2. Kadinlarin isgiiciine katilimlarint artiracak girigimcilik, finansal ve dijital
okuryazarlik, kooperatifcilik gibi alanlardaki programlar kapsamlar: genigletilerek
yvayginlastirilacaktir.

897. Kirsalda niifus kaybin1 onlemek ve tersine gogii saglamak icin beseri ve sosyal
sermaye gelistirilerek istthdam imkanlar iyilestirilecek ve ekonominin ¢esitlendirilmesi

yoluyla kirsal alanlarin ¢ekiciligi artirilacaktir.
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897.4. Kirsalda iiretici orgiitlerinin  gii¢lendirilmesi ve kooperatif¢iligin

etkinlestirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta iyilestirmeler gerceklestirilecektir.
Orta Vadeli Program (2024-2026)

e Dijital ve yesil dontlisiimle degisen isgiicii piyasasina kadinlarin tam, esit, giivenceli ve
etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak yeni beceri ve
yeteneklerin kadinlara ve kiz cocuklarmma kazandirilmasi igin o6zel programlar
gelistirilecek ve kadinlarin isgiicline katilimlari artiracak girisimcilik, finansal
okuryazarlik, kooperatifcilik gibi alanlarda programlar, kapsamlar1 genisletilerek
yayginlagtirilacaktir.

e Yesil doniisiime yonelik finansman imkanlari artirilacak, mevcut destek mekanizmalari
gozden gecirilecek, siirdiiriilebilir finans konusundaki kurumsal kapasite artirilarak

yesil finansman ekosistemi gelistirilecektir.
2025 Yili Cumhurbaskanhig Yillik Programi

Tedbir 496.3. Tarmmsal amagli kooperatif ve iiretici birliklerinin fiziki altyapilarinin

tyilestirilmesi desteklenecektir.

e Proje bazli hibe desteklerinin saglanmasinda birinci derece tarimsal orgiit belgesi
almaya hak kazanan tarimsal amagh orgiitler éncelikli olarak degerlendirilecektir.

Tedbir 727.1. Kamu, 6zel sektor, siyaset dahil tiim karar alma mekanizmalarinda ve yonetimin
her kademesinde niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin temsili ve katiliminin artirilmasi

hedefiyle, asamal1 bir ge¢is i¢in calismalar yapilacaktir.

o Kadin kooperatiflerinin giiclenmesine yonelik egitimler ve danismanlik hizmetleri
verilecektir.

Tedbir 728.2. Kadinlarin isgiiciine katilimlarini artiracak girisimcilik, finansal ve dijital
okuryazarlik, kooperatif¢ilik gibi alanlardaki programlar kapsamlar1 genisletilerek

yayginlagtirilacaktir.

o Kadin girisimciliginin ve kadin kooperatiflerinin niteliginin gelistirilmesine yénelik

calismalar gerceklestirilecektir.
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Ticaret Bakanlhg Stratejik Plani (2024-2028)

Ticaret Bakanligi’nin Stratejik Plani, “Giiglii ve refah seviyesi yliksek bir Tiirkiye icin; ortak
akla ve paydaslarla etkin is birliklerine dayal: siirdiiriilebilir politika ve uygulamalar ile ulusal
ticareti ve uluslararasi ticaret iliskilerini yonetmek, siirdiiriilebilir ihracat artig1 saglayarak
kiiresel mal ve hizmet ihracatindaki payimizi artirmak, ic ticarette adil, rekabetci ve istikrarl
bir ortam i¢in gerekli politika ve uygulamalar yiiriitmek ve koordine etmek, giimriik siireglerini
daha hizl1, kolay, etkin ve izlenir hale getirmek.” misyonu ile “I¢ ve dis ticaret potansiyelini en
iist diizeyde kullanarak teknoloji, inovasyon ve siirdiiriilebilirlik temelinde insa edilen, ytliksek
katma degerli iiretim ve ihracati tesvik eden ticaret ekosistemi sayesinde, iilkemizin
rekabet¢iligini gliclendirerek kalkinmasina yon vermek ve diinyada gii¢lii ekonomiler arasinda

yer almasina katki sunmak.” vizyonunu tagimaktadir.

Bu vizyon dogrultusunda hazirlanan Stratejik Planda yer alan iki numaral “Yenilik¢i Bakis
Acisiyla Giivenilir ve Rekabetci Bir Ticaret Ortami Saglamak, Ticari Aktorleri ve Tiketiciyi
Korumak” amaci altinda 2.4. numarali “Kooperatif¢iligin bir i3 modeli olarak tanitilmasi
saglanarak verimli ve etkin kooperatif¢ilik uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.” hedefi ile dort
numarali “Ticarette Yesil ve Dijital Donlistimiin Desteklenmesiyle Siirdiiriilebilir Ekonomik
Biiylimeye Katki Saglamak” baghikli amaci altinda 4.3. numarali “Kooperatiflerin
stirdiiriilebilirlik kapasiteleri artirilarak yenilenebilir enerji alaninda kooperatiflerin kurulmasi

saglanacaktir.” hedefleri bulunmaktadir.
Tarim ve Orman Bakanhg Stratejik Plant (2024-2028)

Tarim ve Orman Bakanliginin Stratejik Plam1 “Tarim, orman ve su kaynaklar1 ile dogal
ekosistemleri koruyarak, verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal {iretimi, yeterli ve giivenilir gidaya
erisimi ve kirsal kalkinmay1 saglamak amaciyla politikalar belirlemek ve uygulamak” misyonu
ile “Tirkiye Yiizyilinda; tarim, orman ve su kaynaklarinda siirdiiriilebilir ve giivenli bir

gelecek™ vizyonunu tagimaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanan Stratejik Planda yer alan li¢ numarali “Kirsal Alanlarda Yagam
Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik Cesitliligi Gelistirmek” amac1 altinda 3.3 “Tarimsal
orgiitlerin kurumsal kapasitelerini ve etkinliklerini artirmak, tarimsal pazarlamada stratejiler

gelistirmek”™ hedefi bulunmaktadir.
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Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg Stratejik Plani (2024-2028)

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin Stratejik Plan1 “Sehirlerimizin afetlere karsi
direngli, iklim dostu ve sifir atik uyumlu hale getirilmesi ile stirdiiriilebilir cevrenin saglanmasi
amactyla; doganin korunmasi, planli, giivenli yapilasma gorevlerini etkin bir sekilde
yiiriitmek.” misyonu ile “Afetlere Direngli ve Iklim Dostu Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre”

vizyonunu tagimaktadir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani

Ticaret Bakanliginca tilkemizin Avrupa Yesil Mutabakati’na adaptasyonunu saglayacak bir yol
haritas1 tespit edilmis ve ilgili Kurumlarimizin katkilar1 ile “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”
hazirlanarak 2021/15 Sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi ile 16 Temmuz 2021 tarihli Resmi

Gazetede yayimlanmustir.

Eylem Planinda, AB’nin politika dncelikleri dogrultusunda, (1) Siirda Karbon Diizenlemeleri,
(2) Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi, (3) Yesil Finansman, (4) Temiz, Ekonomik ve Giivenli
Enerji Arzi, (5) Siirdiiriilebilir Tarim, (6) Siirdiiriilebilir Akill1 Ulasim, (7) iklim Degisikligi ile
Miicadele, (8) Diplomasi (9) Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri bagliklar1 altinda
belirlenen hedeflere ulagilmasi amaciyla hayata gegirilecek 81 eyleme yer verilmektedir. Eylem
Plan1 hedeflerinin gergeklesmesi ve eylemlerin giincel gelismelere uyumunu saglamak iizere

Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda faaliyetler siirdiiriilmektedir.
2012-2016 TUKOSEP Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu Toplantist Tavsiyesi

2012-2016 TUKOSEP’in kapanis kararmin alindig1 Degerlendirme ve Y&nlendirme Kurulu
toplantisinda Miilga Kalkinma Bakanligimin tavsiyesi yeni bir Strateji Belgesi hazirlanmasi

yoniinde olmustur.
2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Ulkemiz, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin ardindan
1996 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramini giindemine alarak olusturulan Kalkinma
Planlar1 ve politika belgelerinde yer vermistir. Bu kapsamda, sektorel ve tematik ulusal politika
ve strateji belgeleri iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin 6nemli birer pargasini

olusturmaktadir.
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2015 yilinda gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi (2030 Agenda for Sustainable Development), 193 iilkenin imzasiyla kabul
edilmistir. 2030 Giindemi, 2000 yilinda hayata gecen Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami

niteliginde olmakla birlikte bu hedefleri daha ileri tasiyan bir giindem olarak gériilmektedir.

2030 Giindemi ile diinya genelinde yoksullugun azaltilarak refahin artirilmasi ¢abalarina tiim
toplumlarin dahil edilmesi, kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmast ve cevresel zararlarin
engellenmesi amaglanmaktadir. 2030 Giindeminde ayrica, cinsiyet esitligi, dezavantajl
gruplarin ihtiyaglarinin gozetilmesi, gida israfinin azaltilmasi, ¢ollesme ve kuraklikla
miicadele, biyogesitliligin korunmasi gibi sosyal ve ¢evresel konular ile ekonomik biiyiime,

teknolojik gelisme, istihdam ve sanayilesme gibi ekonomik konular bulunmaktadir.

2030 Giindeminde 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi tanimlanmis olup 2015-2030 boyunca,
“kimseyi geride birakmama” slogani ile higbir iilkeyi ve hi¢ kKimseyi kalkinma siirecinde geride
birakmamak hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlar1 kapsamakta olup bunlarin hayata gegirilmesinde kooperatif isletmeler ¢ok onemli

roller iistlenmektedir.

2012-2016 TOURKIYE KOOPERATIFCILIK STRATEJIiSi VE EYLEM PLANI

KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

2012-2016 TUKOSEP, devlet ve kooperatiflerin is birliginde ¢alisarak mevcut sorunlara planl
sekilde ¢ozlim Onerileri getirmis olup bu nedenle 6rnek teskil ederek kooperatif¢ilik icin reform

niteliginde bir belge olmustur. Bu kapsamda;

- Faal olmayan 35.366 kooperatif tasfiye edilmis, boylece hem ekonomiye Kkatkisi
olmayan kooperatiflere iliskin emek ve zaman israfi 6nlenmis hem de sektore iliskin
politikalar gelistirilirken kullanilan veriler daha ger¢ekei kilinmastir.

- 2012-2016 TUKOSEP kapsaminda toplamda 30 bin kisiye kooperatifcilik egitimi
verilmistir.

- Kooperatifler arasi is Dbirliginin saglanmasi amaciyla 46 adet toplanti
gerceklestirilmistir.

- Kooperatif¢ilik bilincinin artirilmast ve yasal diizenlemelere iligkin 660 adet toplanti
diizenlenmistir.

- 2 kanun degisikligi 9 teblig olmak iizere 11 adet mevzuat ¢ikarilmistir.

- Ulke kooperatifciligine iliskin olarak siire¢ boyunca her yil raporlar hazirlanmis ve
oOlgtilebilir degerler lizerinden kooperatif¢ilikle ilgili verilerin toplanmasi saglanmistir.
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Etkin raporlar sayesinde kooperatifcilikle ilgili somut bir kaynak olusturulmus birgok
ozel ve tiizel kisi bu raporlardan faydalanmustir.
2012-2016 TUKOSEP kapsaminda asagida siralanan proje, bilgilendirme ve farkindalik
caligmalar1 gerceklestirilmistir:
1. Kooperatif Bilgi Sistemi Projesi (KOOPBIS),
2. Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi1 (KOOPDES)),
3. Kooperatifcilik alaninda yiiksek lisans ve doktora tezlerinin desteklenmesi,
4. Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi,
5. Kooperatif iist kuruluslar tarafindan, diizenli olarak kendi ortaklarina hak ve
yiikiimliiliikleri ile kooperatif¢ilik konusunda bilinglendirme egitimlers,
6. Kooperatif¢ilik konusunda bilgilendirme programlart,
7. Kooperatifcilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetinde bulunan
gontlli kuruluglarin projelerinin desteklenmesi ¢alismalarsi,
8. Ulke Kooperatif¢ilik Raporu,
9. Kooperatifgilik potansiyeli bulunan alanlarda kooperatif kurulmasina ve
gelistirilmesine yonelik 6zendirici ¢aligmalar,
10. Kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmast ve ekonomide bir aktor
olarak yer almalarinin saglanmasi i¢in kooperatifler ¢atisi altinda 6rgiitlenmeleri
yoniinde ¢aligmalar,

11. Kooperatif st kuruluslari tarafindan hazirlanan kurumsal strateji belgeleri.

2012-2016 yillar1 arasinda kooperatifler sosyal yasama destek ve ekonomiye katki
saglama konusunda kayda deger basar1 gostermislerdir. Tarimsal amagli kooperatifler
ortaklarina girdi destegi saglama yaninda, ortaklarimin iriinlinii satin alip islemek
suretiyle tarimsal tiretimin siirekliligine katki saglamis ve kirsal alanda istthdam imkan1
olusturmuslardir. Bununla birlikte tasima kooperatifleri faaliyetlerine araliksiz devam
etmis, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi
kredi miktar1 yildan yila artmistir.

2012-2016 yillar1 arasinda 21 kooperatif iist kurulusu kendi strateji belgesini
yayimlamaigtir.

2012-2016 yillar1 arasinda kooperatifcilik; akademik calismalar alaninda da kendini

gostermis ve 52 akademik tez yayimlanmustir.
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2012 yilindan 6nce Tiirkiye genelinde 9 iiniversitede lisans diizeyinde kooperatif¢ilik
programi varken 2012-2016 yillar1 arasinda 28 tiniversitede Kooperatifcilik Anabilim
dali agilmustir.

Kooperatif¢ilik anlayigsina yeni bir bakis agis1 getiren farkli alanlara hizmet etmeyi
amaglayan 178 adet kooperatif kurulmustur.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirdigi sirketlerde denetim hizmetlerindeki yeni
anlayis kooperatiflere de uygulanmis, tarim satis kooperatifleri birlikleri bagimsiz

denetim yontemine gecmislerdir.

2017 YILI VE SONRASINDA KOOPERATIFCILIKLE ILGILi YAPILAN
CALISMALAR

2012-2016 TUKOSEP kapanis toplantisinin ardindan kooperatiflerin ekonomik ve sosyal

alanlardaki paylarin1 artirmak amaciyla Ticaret Bakanliginca yiiriitiillen calismalar hiz

kazanarak devam etmistir.

Bu kapsamda, 2017-2024 yillar1 arasinda kooperatifler arasinda is birliginin gelistirilmesi ve

kooperatifciligin daha genis kitlelere ulastirilmasi amaciyla asagidaki ¢caligmalar yapilmistir:

Farkli bir kalkinma ve sosyal katilim modeli olan sosyal kooperatif¢ilik alaninda
farkindahigin artinlmast  ve kooperatif¢iligin - desteklenmesi, gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmast amaclart dogrultusunda 2017 yilinda “Uluslararast Sosyal
Kooperatifler Paneli” diizenlenmistir.

Sosyal Kooperatifgilik Tanitim Egitim Gelistirme ve Uygulama Projesi gelistirilerek
20-21 Mart 2018 tarihinde sosyal kooperatifler arama konferansi gerceklestirilmistir.
Projenin egitim ve tanitim faaliyetleri kapsaminda yerel idareler, tiniversiteler, sivil
toplum kuruluglari, kalkinma ajanslari, meslek kuruluslar1 nezdinde sosyal kooperatif
modeline iligkin farkindaligin arttirilmasina yonelik olarak Sosyal Kooperatif Egitim ve
Tanitim Treni ile 2 ayr1 sefer olarak 19 ile ¢alisma ziyaretleri diizenlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Bagkanligi Sosyal Kooperatifcilik
Kapsaminda Israfin  Onlenmesine Yénelik Uygulamalarin  Arastirilmast  ve
Yayginlastirilmasi Alt Komisyonu olusturularak cesitli saha ziyaretleri yapilmistir. Alt
Komisyon tarafindan 2022 yilinda konu ile ilgili taraflarin dinlendigi 7 toplant1 ve
Ankara, {zmir, Canakkale, Ordu ve Mardin illerinde olmak iizere 5 yerinde inceleme

gerceklestirilmistir.
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Yenilenebilir enerji sektoriinde dnemli ¢aligmalar yapilmig Sayin Cumhurbaskanimizin
himayelerinde 13 Ekim 2018 tarihinde Kayseri’de diizenlenen Toplu Ag¢ilis Toreniyle,
iilkemizde bir kooperatifce kurulumu tamamlanan ilk enerji tesisi faaliyete girmistir.
Kayseri, Amasya, Konya, Afyonkarahisar ve Corum illerinde kurulan yenilenebilir
enerji kooperatifleri sayesinde 10.810 kW (yaklagik 11 MW) kapasiteli tesis yerli ve
milli enerji politikasi kapsaminda iilke ekonomisine kazandirilmistir.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinde, tarimsal pazarlamada kooperatifciligin
gelistirilmesi; kooperatiflerin uluslararasit ticaretinin  gelistirilerek ihracatimizin
artirilmas1 ve kooperatifler araciligi ile cografi isaretli Uiriinlerin tescili, korunmasi ve
pazarlanmasi i¢in calismalar yapilmstir.

“Cumhurbaskanligi 100 Giinlik Eylem Plan1” kapsaminda, belirlenen kooperatiflerin
irettikleri lirlinlerin yurtici ve yurtdisi pazarlara ulastirilmasinda “E-PTT AVM” gibi e-
ticaret platformlarinin kullanimi igin gelistirilen proje ile ilgili taraflarla gerekli
temaslarin kurulmasi, is birligi, egitim, protokol, kapasite artirrmi konularinda
faaliyetler yiiriitiilmuistiir.

Kooperatiflerin faaliyet gosterdigi sektorlerde karsilastiklar: sorunlarin tespit edilmesi
ve bu sorunlara iligkin ilgili taraflarin da katilimlariyla etkin ¢6ziim Onerileri getirilmesi
amaciyla 2019 yilinda Kooperatif¢ilik Sektdr Analizi Projesi ¢alismalar1 yapilmistir.
“Kooperatifcilik Tanitim ve Gelistirme Projesi” kapsaminda, Kooperatifcilik
Otobiisiiyle 14 il ziyaret edilmis, sivil toplum Orgiitleri, kamu kurumlar1 ve
vatandaglarin katilimiyla tanitim ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal
ve ekonomik kapasitelerinin gelistirilerek nitelikli girisimler haline getirilmeleri ve
kadinlarin kooperatifler yoluyla ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimi konularinda
is birligi yapilmasi amaciyla Ticaret Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
Tarim ve Orman Bakanlhigi ortakliginda ilki 2018 yilinda imzalanan "Kadin
Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Is Birligi Protokolii" yenilenerek 6 Eyliil 2023
tarihinde 5 yil siireyle uzatilmistir.

Ulkemizde kooperatifgiligin gelistirilmesi, kooperatif iiriinlerinin tanitimi, kooperatifler
arasindaki is birliginin gelistirilerek i¢ ve dis ticaretin artirilmasi amaciyla Ticaret
Bakanlig: tarafindan 2017, 2019, 2020, 2023 ve 2025 yillarinda Tiirkiye Kooperatifler
Fuarlar1 gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’de kadin istihdamina yonelik mesleki egitim tesvik ve hibe gibi destekler veren
kamu kurumlari, yetigmis insan kaynagma sahip sivil toplum kuruluslari, tiretim
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kapasitesine sahip kadin kooperatifleri ve istihdam saglayan 6zel sektor kuruluslarinin
bir araya gelerek kayitl kadin istihdaminin arttirilmasini saglayacak is birligi sistemi
olarak tanimlanan “Is Pozitif Projesi” kapsaminda 8 May1s 2024 tarihinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Ticaret Bakanlig1 arasinda protokol imzalanmustir.
Kooperatif istatistikleri rehberi i¢in 6rnek uygulamalar gelistirilebilmesi amaciyla
Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan yiiriitiilen projeye iilkemizin katki
sunmasi ve ¢alismalarda pilot iilke olan 5 iilkeden (Gliney Kore, Tanzanya, Kosta Rika,
Italya ve Tiirkiye) biri olmasi kararlastirilmistir. Ulkemizde Resmi Istatistik Programi
kapsaminda; Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve kooperatif iist kuruluslar:
temsilcileri ile alanda calisan bilim insanlarindan miitesekkil bir caligma grubu
olusturulmustur. Bu c¢alismalarda rehberin saha testi yapilmis, kooperatiflerin
siiflandirilmasi, ekonomik 6lgiim yontemleri ile veri kaynaklarinin belirlenmesine
iliskin modellemeler gerceklestirilmis ve uluslararasi seviyede olusturulan kiiresel
danisma komitesine sunulmustur. Calismalar sonucunda, istatistiklerin tiretilmesi
amaciyla mevzuat gergevesi, merkezi veri taban1 olarak KOOPBIS ve eslenik idari
kayitlarin kullanildig1 6zgiin bir metodoloji gelistirilmistir.

Kooperatifleri siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet eden, kurumsal yapisi1 giiclii, ¢agin
ekonomik kosullariyla uyumlu, diinya standartlarinda ekonomik aktorler haline
getirmek adma yapilmasit planlanan ¢alismalarda kullanilmak ve is birliklerinin
gelistirilmesini saglamak iizere diinya kooperatif¢cilik uygulamalarina iligkin Ticaret
Miisavirliklerimizden veriler talep edilmis ve gelen veriler dogrultusunda 73 iilkenin
kooperatifgilik verilerinin derlendigi ‘2024 Yili Diinya Kooperatifgilik Verileri

Raporu” hazirlanmistir.

2017 Yili Sonrasi1 Uygulanan Finansal Destekler

- Kooperatiflerin ve st kuruluslarmin  mali  imkansizliklar  nedeniyle
gerceklestiremedikleri tiretim ve istthdama katkis1 bulunacak yatirim projelerinin
desteklenmesini saglayarak, girisimcilerin kooperatif tiizel kisiligi altinda ekonomik
faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve bdylece gelirin tabana yayilmasi sosyal refahin
paylasilmasi  ve yoksullugun azaltilmasi amaciyla KOOPDES uygulamaya
konulmustur.

- Kadinlarin kooperatiflesmeye yonelik ¢abalarini desteklemek amactyla ortaklarinin

cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emegini degerlendirme amaci giiden
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kooperatiflere KOOPDES ile finansman destegi saglanmistir. Bu kapsamda, 2020-2024
yillar1 arasinda 772 kooperatifin 826 projesine yaklasik 111 milyon TL hibe destegi
saglanmistir.

4603 sayili Kanun’un 3’lincli maddesi ile 5570 sayili Kanun’un 1’inci maddesine
dayanilarak yayimlanan Cumhurbaskan: Kararlar1 dogrultusunda esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet kooperatifleri, esnaf ve sanatkarin %50 ya da %100 faiz indirimli olarak
kullandig1 kredilere kefalet saglamaktadir. Bu cercevede, 2002 yilindan 31 Agustos
2025 tarihine kadar olan donemde esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
tarafindan kefalet saglanan faiz indirimli kredi tutari, 4.511.638 adet kullandirim
kapsaminda 673,8 milyar liraya ulasmigtir. Bu rakamin 114,8 milyar lirasina 2024
yilinda, 109,9 milyar lirasina 2025 yilinin ilk 8 ayinda kefalet saglanmustir.

17/04/2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile tarim satis
kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandirilan DFIF kaynakl kredi borglarmin 2020
yilina ait borg taksit 6demesi faizsiz olarak 2021 yilina ertelenmis, 2021 y1ili dahil daha
sonraki yillarda 6denecek borg taksit tutarlari faizsiz olarak birer yil 6telenmistir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen depremler
nedeniyle, kurum ve kuruluslarca hayata gecirilen diger tedbir ve desteklerin yaninda,
esnaf ve sanatkarlarin; Halkbank’a olan kredi geri 6demelerine 6 ay erteleme imkani
getirilmis buna miiteakiben ikinci 6 aylik uzatim imkani saglanmis, bununla birlikte
kredi ve kefalet kooperatiflerine olan gecikmis bor¢larinin faizleri silinerek anapara
O0demelerine de erteleme imkam saglanmistir. Halkbank tarafindan deprem felaketi
nedeniyle, %50 faiz indirimli genel isletme kredisi kapsaminda bolgedeki 27.202 esnaf
ve sanatkara 6.730.049.000 TL tutarinda kredi kullandirilmstir.

2021 Yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu (KK)’ da Gergeklestirilen Degisiklikler

2021 yilinda 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanunla (26/10/2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete) kooperatifcilik mevzuatinda

onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisliklerle, kooperatiflerin daha profesyonel ve seffaf

yonetim yapisina kavusmalari, daha etkin denetlenmeleri, bilgi sistemlerinden daha etkin

yararlanmalar1 ve ekonomik kalkinmada daha etkili bir ara¢ olmalar1 amaclanmistir.

Ulkemizdeki tiim kooperatif ydneticileri, denetgileri ve ortaklarmi etkileyecek olan Kanun

degisiklikleri ile asagidaki yenilikler getirilmistir:
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Kooperatiflerde seffaflasmanin onii agilmistir.

Yeni diizenlemeyle birlikte kooperatiflerde; yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun,
gelir gider farki hesaplarinin, bilangco ve denetgi raporlarinin elektronik ortamda da
ortaklar tarafindan incelenmesine imkan saglanarak, ortaklarin kooperatifin isleyisi
hakkinda daha etkin bilgi edinmesi saglanmistir. Ayrica, 6zellikle se¢im donemlerinde
adaylar arasinda firsat esitliginin saglanmasi ve se¢imlerin daha seffaf ve adil bir
ortamda gergeklestirilmesi amaciyla aday olan kisilere, genel kurul toplantisina katilma

hakkini haiz ortaklar1 gosterir listeye erisim imkan1 taninmaistir.

KOOPBIS kullanma zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan yeni diizenlemeyle iilkemizdeki tiim kooperatiflere iliskin verilerin tutulacagi
merkezi bilgi sistemi niteliginde olan KOOPBIS uygulamaya gegirilmistir. KOOPBIS
ile islem maliyetlerinin azaltilmas1 ve zaman tasarrufunun saglanmasi amag¢lanmustir.
Ayrica, lilkemizdeki tim kooperatiflerin verilerinin yer aldigi bu sistem sayesinde
kooperatifler daha seffaf bir hale gelerek uygulamada karsilasilan sorunlarin oniine
gecilmesi ve (giincel ve giivenli istatistiki verilerle daha etkin politikalar

gelistirilebilmesi hedeflenmistir.

Kooperatiflerin elektronik ortamda genel kurullarini yapabilmelerinin énii acilmistir.

Kooperatif ortaklarinin tercih etmesi halinde, teknolojik gelismelere uygun olarak
elektronik ortamda genel kurula katilabilme imkam getirilmistir. Boylelikle, ortaklarin
ayni anda ayn1 mekanda bulunma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi sayesinde zaman
ve maliyet tasarrufu saglanabilecektir. Ayrica, diger sirket tiirlerine saglanan bu

teknolojik imkandan kooperatifler de yararlanabilecektir.

Kooperatiflere dis denetim getirilmistir.

Tiirk kooperatifciligi ile kooperatifcilikte basariyr yakalamis iilkeler arasindaki en
onemli farklardan birisi olan dis denetim sistemi, {ilkemizdeki belli kistaslar1 tasiyan
kooperatifler i¢in de getirilmistir. Bu kapsamda; kooperatiflerimizin etkin bir denetim
yapisina sahip olmast i¢in Almanya, Japonya, Kanada, Ispanya, Polonya ve italya gibi
basarili kooperatifcilik deneyimine sahip iilkelerde bulunan zorunlu dis denetim sistemi
iilkemizde de uygulamaya gegirilmistir. Ayrica, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle “Bagimsiz denetim kapsami disinda

kalan birlikler ile kooperatifler, 1163 sayili Kanunun 69’uncu maddesi hiikiimlerine
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gore denetlenir.” hitkmii getirilerek tarim satis kooperatiflerinde denetim hususu yeni

bir diizenlemeye baglanmistir.

Yonetim ve denetim kurulu iiyelerine kooperatifcilik egitimi getirilmigtir.

Belli kistaslar1 tagiyan kooperatiflerin, yonetim ve denetim kurulu asil ve yedek
tiyelerinin kooperatif¢ilik konusunda daha nitelikli bilgiye sahip olmalar1 ve profesyonel
bir sekilde gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla segildikten sonra kooperatifcilik

konusunda egitim alma zorunlulugu getirilmistir.

Kadin  kooperatiflerine ve engellilerin kurdugu kooperatiflere kolayliklar
saglanmigtir.

Ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi
amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin c¢ogunlugu engellilerden olusan
kooperatiflerin gerek kurulus asamasinda ve gerekse faaliyet donemlerinde ticaret sicili
miidiirliigiinde 6dedikleri tescil ve ilan ticretleri ile ticaret odasina kayit ticreti, yillik
aidat ve munzam aidat 6deme miikellefiyeti kaldirilarak bu kooperatiflere kolaylik

saglanmustir.

Kooperatif defter, belge ve varliklarinin yeni secilen yonetim kuruluna teslimi

siirecinde yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik diizenleme yapilmistir.

Secim sonuglarina gore degisen bazi kooperatif yoneticilerinin kooperatife ait defter,
belge ve sair varliklarimi yeni segilenlere devretmemesi sorunu ¢oziime
kavusturulmustur. Yo6netim kurulu tiyelerinin sorumluluklar1 altinda bulunan belge ve
varliklar1 gérevleri bitiminden itibaren {i¢ is giinii i¢inde yeni se¢ilen yonetim kuruluna
teslim zorunlulugu getirilerek bu evrak ve varliklarin gilivenli bir sekilde devri

saglanmistir.

Giiglii sermaye yapisina ihtiya¢ duyan kooperatiflerin sermayeye iliskin sorunlart

giderilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren ve yiiksek sermaye gerektiren sigorta kooperatifleri igin bir
ortagin taahhiit edebilecegi pay adedinin iist sinir1 kaldirilarak bu kooperatiflerin
kuruluslarinda yasadig1 sermaye sorunu ¢éziime kavusturulmustur. Ayrica pay degerini
artirma yetkisi ilgili Bakanliklara verildiginden amag¢ ve esas faaliyet konusu

bakimindan ihtiya¢ duyulan kooperatiflerde pay degerinin artirilmasi kolaylastirilmistir.
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Kamu kaynaklarimin  kullanilmasina aracilik eden kooperatifler igcin yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere aracilik eden kooperatifler ile tarimsal
desteklemelere aracilik eden kooperatiflerin ortakliga kabul islemine yonelik yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu kooperatiflerde, yonetim kurulu anasézlesmede belirtilen

sartlar1 tagtyanlar1 ortakliga kabulden kaginamayacaktir.

Diizenleme ile yonetim kurulunca ortaklik sartlari tasidigi halde ortakliga kabul
edilmeyen ve bu nedenle de finansmana erisemeyen esnaf, sanatkar ve ¢iftgilerimizin

magduriyet yasamalarinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.

Ayni sekilde kooperatiflerde oldugu gibi kooperatif birlikleri sartlari tasiyip ortak olmak
icin kendilerine miiracaat eden kooperatifleri; kooperatif merkez birlikleri de kooperatif
birliklerini ortakliga kabulden kaginamayacaktir. Diger taraftan, kooperatiflerde dikey
yapilanmanin Oniiniin ac¢ilmasi amaciyla bu kapsamdaki kooperatiflerin, kooperatif
birliklerine; kooperatif birliklerinin de merkez birligine ortak olmadig: takdirde, kamu
kaynaklarindan desteklenen kredilere kefalet saglayamayacagi ve kamu kaynakl

tarimsal desteklemelere aracilik yapamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Konut yapir kooperatiflerinin sahip oldugu kolay doniisme imkani diger yapi

kooperatifilerine de getirilmistir.

Daha 6nce yalnizca konut yap1 kooperatiflerine saglanan amag ve faaliyet konusunun
degistirilerek feshedilmeksizin faaliyetlerine devam etmesine iliskin kolaylik, sanayi
sitesi yap1 kooperatifleri ve toplu isyeri yap1 kooperatiflerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ayrica, anasozlesme degisikligi yapilarak yapi kooperatiflerinin
amacinin degistirilmesi i¢in tanman altt ayhik siire kisitt da kaldirilarak bu
kooperatiflerin islemlerinin kolaylastirilmas1 amaclanmistir. Bdylece, bu madde
kapsamina giren yap1 kooperatiflerinin, tasfiyeden donebilecegi zamana kadar amag ve

faaliyet konusunu degistirebilmesine imkan saglanmaistir.
Kooperatifilere iliskin kanunlarda yeknesaklik saglanmistir.

1163 sayili Kanunda yapilan degisiklerin, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununa ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanuna tabi kooperatif ve birlikler i¢in de uygulanmasina yonelik diizenlemeler

yapilarak kooperatiflerle ilgili kanunlarda yeknesaklik saglanmistir.
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1163 sayili Kanunda yapilan yukaridaki degisikliklerin ardindan Ticaret Bakanliginca

5 adet Yonetmelik, 6 adet Usul ve Esaslar ¢ikarilmustir.

Yonetmelikler:

e Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Y&netmelik

e Kooperatif¢ilik Egitim Y dnetmeligi

e Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu
Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelik

e Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeligi

e Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yénetmelik

Usul ve Esaslar:

e Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Genel Kurul Toplantilarinda Uygulanacak Elektronik
Genel Kurul Sistemi Hakkinda Usul ve Esaslar

e Kooperatif ve Ust Kuruluslarinda Dis Denetim Yapacaklarin Egitimine Iliskin Usul ve
Esaslar

e Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dis Denetiminde Smirli Bagimsiz Denetim
Standardinin (2400) Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar

e Kooperatif Birlik ve Merkez Birliklerinde D1s Denetimle Gorevlendirilecek Personelin
Smavina Iliskin Usul ve Esaslar

e Genel Kurullarini Birlestiren veya Ozel Hesap Dénemi Kullanan Kooperatif ve Ust
Kuruluslarinin D1s Denetimine iliskin Usul ve Esaslar

e Kooperatif Bilgi Sisteminin Kullanima Iliskin Usul ve Esaslar

MEVCUT DURUM

Ulkemizde kooperatifler, ¢alisma konularina gére 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 4572
sayilt Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatif ve Birlikleri Kanun olmak iizere toplam ii¢ ayr1 Kanuna tabi olarak kurulmakta ve
faaliyet gostermektedirler.

Yap1 kooperatifleri ve st kuruluslarinin kurulus, isleyis ve denetim faaliyetleri Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, tarimsal amagli kooperatiflerin ve iist kuruluslarinmki
Tarim ve Orman Bakanligi, diger kooperatiflerin ve iist kuruluglarininki ise Ticaret Bakanligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Kooperatiflerin tist orgiitlenmesinde ilk adim birlikler olup birliklerin 6rgiitlenmesiyle de
merkez birlikleri kurulmaktadir. Ulkemizdeki kooperatif drgiitlenmesine iliskin en {ist yapi ise
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’dir. Halen, Ticaret Bakanlig1 gorev alaninda 36, Tarim ve
Orman Bakanlhig1 gorev alaninda 5 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 gorev

alaninda 5 olmak tizere toplam 46 tiirde kooperatif bulunmaktadir.

Sekil-1 Bakanliklara gore kooperatif tiir sayilarmin oransal dagilim (Agustos 2025 itibariyle)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanhg
Tarim ve Ormanl1%0
Bakanhgi
11%

Ticaret Bakanhgi
78%

Ulkemizde faal ve faal olmayan, 49.733 kooperatif, 330 birlik, 14 merkez birlik ve 1 Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi bulunmaktadir. Mevcut durumda KOOPBIS e kayitl ortak sayis1
4.654.270"tir.

TB gorev alanindaki faal ve faal olmayan kooperatiflerin toplam verilerine bakildiginda;

Tablo-1 Kooperatif Verileri (Ticaret Bakanhg)

Kooperatif sayisi 11.818
Kooperatif Birlik sayisi 93
Kooperatif Merkez Birlik sayisi 3
Kooperatif Milli Birlik sayis1 1
Birliklere ortak kooperatif sayisi 1.794
Kooperatif ortak sayisi 1.865.298

! Veriler Agustos 2025 itibariyle Kooperatif Bilgi Sisteminden edinilmistir.
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GZFT ANALIZI

Giiclii Yanlar

v Uzun siireli ve koklii bir kooperatif¢ilik deneyiminin bulunmasi,
Kooperatif¢ilik ¢calismalarinin anayasa ile giivence altina alinmig olmast,

Kooperatifgilikle ilgili mevzuat ve kurumsal altyapinin bulunmasi,

AN NI

Kamunun kooperatiflere genel miudiirlik diizeyinde hizmet sunmasi1 ve vatandasla
iletisimin giiclii olmasi,

Kooperatif iiriinlerine olan giivenin yiiksek olmasi,

Kooperatiflerin bazi tarim triinlerinde fiyat belirleyici olmasi,

Kooperatiflerin ekonomik krizlerden daha az etkilenmeleri,

Giclii bir sosyal dayanigma kiiltiiriiniin bulunmasi,

Kooperatiflerin bircok sektdrde yer almasi, cesitlilik ve esneklik saglamasi,

AN N N N NN

Kooperatifgilik isletme modelinin ortaklarina demokratik ve ekonomik katilim,

kazancin adil dagitimi, toplum temelli kalkinma ve dayanisma gibi avantajlar sunmasi,

v Ortak amag sahiplerini bir araya getirerek siirdiiriilebilir kirsal/yerel kalkinmaya destek
olmasi,

v' Tiim kooperatifleri kapsayan KOOPBIS’in kurularak isler hale gelmesi,

v’ Belirli sartlar1 saglayan kooperatiflere getirilen dis denetim sistemi ile kooperatiflerin
seffafliginin artirilmasi,

v’ Belirli sartlar1 saglayan kooperatiflerin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri i¢in egitim

zorunlulugu bulunmasi.

Zayif Yanlar

v Kooperatiflerin genel olarak az ortakli ve kiigiik dlgekli bir yapiya sahip olmalari,

v Kooperatif ortaklarinin kooperatifgilige ve mevzuata iligkin egitimin yetersizligi,

v Kooperatif yoneticilerinin isletme yonetimi konusunda bilgi ve deneyim eksikligi,
profesyonel yonetici isttihdam edilmemesi,

v" Toplumda kooperatif¢ilik kiiltiiri ve bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi;
kooperatif ortaklar1 arasinda ekonomik is birliginin sagladig katki ve faydalarin tam
olarak bilinmemesi,

v" Kooperatifeilikle ilgili yeterli diizeyde yayin ve aragtirma faaliyetinin olmamast,

<

Universitelerde kooperatifcilikle ilgili derslerin veya boliimlerin giderek azalmast,

v Kooperatiflerin finansmana erisimde yasadiklar1 sorunlar,
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D N N NN

<

Kooperatif ortaklarinin diisiik ortaklik pay1 yiiklenmeleri nedeniyle yasanan sermaye
yetersizligi,

Kooperatiflerde dikey orgiitlenme yetersizligi,

Kooperatiflerin sosyal ve ekonomik dnemine iligkin istatistiki verilerin yetersizligi,
Kooperatif yonetiminde geng ve egitimli ortaklarin yeterince yer alamamasi,
Kooperatiflerin katma degerli iiriin {iretme, markalasma ve pazarlamada yasadiklari
sorunlar,

Finansman sorunlar1 nedeniyle kooperatiflerin tiretimde devamlilig1 saglayamamasi,
Kooperatiflerin kurumsallasmalarinin  diisiik olmasi nedeniyle piyasadaki diger
aktorlerle rekabet edememesi,

Kooperatiflerin ayr1 bakanliklar bilinyesinde faaliyet gOstermesi nedeniyle farkli

uygulamalarla karsilagilmasi.

Firsatlar

v

<

BM tarafindan kooperatiflerin ekonomideki éneminin vurgulanmasi amaciyla, 2025
yilinin "Uluslararas1 Kooperatifler Yili" olarak ilan edilmis olmasi,

Diinyada, pek ¢cok toplumsal ve ekonomik sorunun ¢éziimiinde kooperatiflerin sagladigi
katki ve faydaya iliskin farkindaligin artmasi,

Kooperatiflerin, devlet ve 6zel sektor alan1 disinda ticilincii sektor olarak hizmet liretme
ve istihdam olusturma potansiyeli,

Uluslararas1 kuruluslarin kooperatifler yolu ile kalkinma modelini desteklemeleri,
cevreci ve sosyal girisimlere yonelik proje bazinda saglanan kaynaklarin giderek
artirilmasi,

Kooperatifler arasindaki is birliginin artmas1 ve gesitlenmesi,

Ulkemizin egitim seviyesi yiiksek, dinamik ve gen¢ niifusa sahip olmasi,

Internet siteleri, e-ticaret platformlari, dijital 6deme sistemleri gibi araclarla
kooperatiflerin satig imkanlarinin gesitlenmesi,

Cevrimig¢i uygulamalar sayesinde kooperatiflerin iletisim, egitim, bilgilendirme gibi
alanlarda faaliyet masraflarinin azalmasi ve bu faaliyetlerin daha genis kitlelere
ulasabilmesi,

Tiim diinyada gelisen teknoloji ile birlikte dijitallesmenin artarak is akiglarinin

kolaylagmast,
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v Yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin gii¢lendirilmesi, siirdiiriilebilir,
kaynak-etkin ve yesil bir ekonominin gelisiminin desteklenmesi amaciyla ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalar yiiriitiilmesi,

v Katilim finansman modeline iligkin yiiriitiilen ulusal calismalarda kooperatif¢ilige

vurgu yapilmast.

Tehditler

v Toplumun ve 6zellikle geng neslin giderek bireysellesmesi,

v’ Biiyiik 6lgekli sirketlerin, kooperatiflerin yerel ve ulusal diizeyde rekabet giiclinii ve
pazar paylarii olumsuz yonde etkilemesi,

v Artan kiiresel ve ekonomik riskler,

v Kayit digi ekonominin artmasi,

v' Mevzuat diizenlemelerinde kooperatiflerin  niteligine uygun hiikiimlere yer
verilmemesi,

v Finansman saglayan kuruluslar nezdinde kooperatifciligin yeterince bilinmemesi.
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GUCLU YANLAR

Bu boliimde giiclii yanlarin, strateji belgesindeki hangi amag ve hedeflerle ilgili oldugu ortaya
konulmaktadir.

No

Amacg 1

Amacg 2

H.1.1

H.1.2

H.1.3

H.21 | H22.

H.2.3.

G.1

Uzun siireli ve kokli bir
kooperatifcilik
deneyiminin bulunmasi

G.2

Kooperatif¢ilik
calismalarinin anayasa ile
giivence altina  alinmis
olmast

G.3

Kooperatifgilikle ilgili
mevzuat ve  kurumsal
altyapinin bulunmasi

G.4

Kamunun kooperatiflere
genel miidiirliik diizeyinde
hizmet sunmasi ve
vatandasla iletisimin giiclii
olmast

G.5

Kooperatif iiriinlerine olan
giivenin yliksek olmasi

G.6

Kooperatiflerin bazi tarim
iirlinlerinde fiyat
belirleyici olmasi

G.7

Kooperatiflerin ekonomik
krizlerden daha az
etkilenmeleri

G.8

Giiglii bir sosyal
dayanigma kiiltiiriiniin
bulunmasi
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G.9

Kooperatiflerin birgok
sektorde yer almasi,
cesitlilik ve esneklik
saglamast

G.10

Kooperatifgilik isletme
modelinin ortaklarina
demokratik ve ekonomik
katilim, kazancin adil
dagitimi, toplum temelli
kalkinma ve dayanisma
gibi avantajlar sunmasi

G.11

Ortak amag¢ sahiplerini bir
araya getirerek

stirdiiriilebilir kirsal/yerel
kalkinmaya destek olmasi

G.12

Tiim kooperatifleri
kapsayan Kooperatif Bilgi
Sistemi’nin (KOOPBIS)
kurularak isler hale
gelmesi

G.13

Belirli sartlar1 saglayan
kooperatiflere getirilen dis
denetim sistemi ile
kooperatiflerin
seffafliginin artirilmasi

G.14

Belirli sartlar1 saglayan
kooperatiflerin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri i¢in
egitim zorunlulugu
bulunmasi

32




ZAYIF YANLAR

Bu boliimde zayif yanlarin, strateji belgesindeki hangi amag ve hedeflerle ilgili oldugu ortaya

konulmaktadir.

No

Amacg 1

Amacg 2

H.1.1

H.1.2

H.1.3

H.2.1.

H.2.2. | H.2.3.

Z1

Kooperatiflerin genel
olarak az ortakli ve
kiiciik 6lcekli bir
yapiya sahip olmalari

Z2

Kooperatif
ortaklarinin
kooperatifcilige ve
mevzuata iliskin
egitimin yetersizligi

Z.3

Kooperatif
yoOneticilerinin
isletme yonetimi
konusunda bilgi ve
deneyim eksikligi,
profesyonel yonetici
istihdam edilmemesi

Z4

Toplumda
kooperatifcilik
kiiltiirii ve bilincinin
yeterince
yerlesmemis olmasi;
kooperatif ortaklari
arasinda ekonomik is
birliginin sagladigi
katki ve faydalarin
tam olarak
bilinmemesi

Z5

Kooperatifeilikle
ilgili yeterli diizeyde
yayin ve arastirma
faaliyetinin olmamasi

2.6

Universitelerde
kooperatifeilikle ilgili
derslerin veya
boliimlerin giderek
azalmasi
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Z.1

Kooperatiflerin
finansmana erisimde
yasadiklar1 sorunlar

Z8

Kooperatif
ortaklarinin diistik
ortaklik pay1
yiiklenmeleri
nedeniyle yasanan
sermaye yetersizligi

Z9

Kooperatiflerde dikey
orgiitlenme
yetersizligi

Z.10

Kooperatiflerin
sosyal ve ekonomik
onemine iliskin
istatistiki verilerin
yetersizligi

Z11

Kooperatif
yOnetiminde geng ve
egitimli ortaklarin
yeterince yer
alamamasi

Z.12

Kooperatiflerin katma
degerli iiriin tiretme,
markalasma ve
pazarlamada
yasadiklar1 sorunlar

Z.13

Finansman sorunlar1
nedeniyle
kooperatiflerin
iretimde devamliligi
saglayamamasi

Z.14

Kooperatiflerin
kurumsallasmalarinin
diistik olmasi
nedeniyle piyasadaki
diger aktorlerle
rekabet edememesi

Z.15

Kooperatiflerin ayr1
bakanliklar
biinyesinde faaliyet
gostermesi nedeniyle
farkli uygulamalarla
karsilagilmasi
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FIRSATLAR

Bu boéliimde firsatlarin, strateji belgesindeki hangi amac ve hedeflerle ilgili oldugu ortaya
konulmaktadir.

Amacg 1 Amacg 2

No

H11l|H12 H.13. H.22 |HZ23.
H.2.1.

BM tarafindan
kooperatiflerin
ekonomideki 6neminin
vurgulanmas1 amaciyla,
F.1 | 2025 yilinin v
"Uluslararasi
Kooperatifler Yil1"
olarak ilan edilmis
olmasi

Diinyada, pek ¢ok
toplumsal ve ekonomik
sorunun ¢oziimiinde
F.2 | kooperatiflerin v v
sagladig katki ve v
faydaya iliskin
farkindaligin artmasi

Kooperatiflerin, devlet
ve 0zel sektor alani

disinda tigilincii sektor v v
olarak hizmet liretme ve
istihdam olusturma v
potansiyeli

F.3

Uluslararasi
kuruluslarin
kooperatifler yolu ile
kalkinma modelini

F.4 | desteklemeleri, ¢cevreci
ve sosyal girisimlere v v
yonelik proje bazinda
saglanan kaynaklarin
giderek artirilmasi

Kooperatifler arasindaki
F.5 | is birliginin artmas1 ve
cesitlenmesi

Ulkemizin egitim
F.6 | seviyesi yiiksek, 7
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dinamik ve geng niifusa
sahip olmasi

F.7

Internet siteleri, e-
ticaret platformlari,
dijital 6deme sistemleri
gibi araclarla
kooperatiflerin satig
imkanlarinin
cesitlenmesi

F.8

Cevrimigi uygulamalar
sayesinde
kooperatiflerin iletisim,
egitim, bilgilendirme
gibi alanlarda faaliyet
masraflarinin azalmasi
ve bu faaliyetlerin daha
genis kitlelere
ulasabilmesi

F.9

Tiim diinyada gelisen
teknoloji ile birlikte
dijitallesmenin artarak
1s akislarinin
kolaylagsmasi

F.10

Yesil finansmanin
gelisimini saglayacak
ekosistemin
giiclendirilmesi,
stirdiiriilebilir, kaynak-
etkin ve yesil bir
ekonominin gelisiminin
desteklenmesi amaciyla
ulusal ve uluslararasi
caligmalar yliriitiilmesi

F.11

Katilim finansman
modeline iliskin
yiiriitiilen ulusal
calismalarda
kooperatif¢ilige vurgu
yapilmasi
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TEHDITLER

Bu boliimde tehditlerin, strateji belgesindeki hangi amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu ortaya

konulmaktadir.

No

Amacg 1

Amacg 2

H.1.1

H.1.2

H.1.3

H.2.1.

H.2.2.

H.2.3.

T1

Toplumun ve 6zellikle
geng neslin giderek
bireysellesmesi

T.2

Biiytik olgekli sirketlerin
kooperatiflerin yerel ve
ulusal diizeyde rekabet
giiclinli ve pazar paylarini
olumsuz yonde etkilemesi

T.3

Artan kuresel ve
ekonomik riskler

T.4

Kayit dis1 ekonominin
artmasi

T.5

Mevzuat
diizenlemelerinde
kooperatiflerin niteligine
uygun hiikiimlere yer
verilmemesi

T.6

Finansman saglayan
kuruluslar nezdinde
kooperatifciligin
yeterince bilinmemesi
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AMAC VE HEDEFLER

Strateji Belgesi ve Eylem Planinda 2 Stratejik Amaca ulagmak iizere belirlenen 6 Hedef, bu
hedefler dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kooperatiflere yonelik yiiriitiilecek

23 Eylem ve bunlara iliskin 121 adet performans gostergesi bulunmaktadir.

Bu boliimde amagclar, hedefler, eylemler, performans gostergeleri, sorumlu ve is birligi

yapilacak kuruluslar ve uygulama takvimleri ayrintili olarak agiklanmaktadir.

AMAC 1: KOOPERATIFCILIGIN GELiISIMINE UYGUN ORTAM
OLUSTURULACAKTIR.

Kooperatif¢ilik sektoriine iliskin uluslararasi nitelikteki biitiin belgelerde, kooperatiflerin
ekonominin ve toplumsal yasamin her alaninda goniilliilik esasina dayanan yardim ve

dayanigma orgiitleri oldugu vurgulanmaktadir.

Uretimin artirilmasi, yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi, iireticiler, tiiketiciler, kiigiik
isletmeler gibi tiim yararlanicilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yoksulluga karsi miicadele
edilmesi, sermaye tabana yayilarak birikim saglanmasi, ortak is yapma kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, gelirin daha adil paylasilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine

katki saglayan kooperatifler, en 6nemli kalkinma modellerinden biridir.

Bilindigi iizere, Anayasamizin 171 inci maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasint ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hikkmiine yer verilmistir. 1 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 417 nci maddesinin (c) bendinde “Ureticilerin bilgi
diizeyini yiikseltmek, kooperatif, birlik ve diger iiretici érgiitlerinin kurulmasina izin vermek;
kooperatif, birlik, oda, iiretici orgiitleri ve bunlarin istiraklerini denetlemek, desteklemek;
bunlarin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olarak sonu¢landirilmast icin gerekli tedbirleri
almak” ile 441 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde “Esnaf ve sanatkdrlar ile
kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak
belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla c¢alismalar yapmak” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Ulkemizde kooperatifler faaliyet alanlarma gére Ticaret Bakanligi’nin yam sira Tarim ve
Orman Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin gérev ve
sorumlulugunda olup, 1163 sayil1 Kanun, 4572 sayili Kanun ve 1581 sayil1 Kanun ¢er¢evesinde

caligmalarini siirdirmektedir.
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Giliniimiiziin toplumsal ve ekonomik yapist goz oniinde bulunduruldugunda kiiresel olgekte
politika yapicilarin temel amaci, kooperatiflerin uluslararasi standartlarda, rekabet giicii yiiksek

isletmeler seviyesine gelmelerini desteklemektir.

Kooperatiflerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
bunun en énemli bilesenlerinden birisidir. Ancak {ilkemizde finansman destegi verme yetkisi
olan kuruluslar nezdinde kooperatiflere daha az tesvik ve kredi destegi sunulmaktadir.
Kooperatiflerin diisiik sermayelerle kurulmasi, teminat yapilarinin ve kapasitelerinin yeterli
olmamasi sebebiyle mevcut finansman olanaklarindan istenilen seviyede yararlanamadiklari
degerlendirilmektedir. Ozellikle tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin iiriin alimlarinda

finansman sorunlart ile karsilagtiklar1 bilinmektedir.

Bununla birlikte; mevcut konjonktiirde, kooperatifleri de kapsayan reel sektoriin basta krediler
olmak iizere geleneksel finansman kanallarina erisim imkéani da 6nemli Slgiide azalmstir.
Yiiksek finansman maliyetleri, yiiksek teminat gereksinimi ve finansman kanallarinin énemli
6l¢iide kapanmis olmasi gibi faktorler alternatif finansman kanallarina yonelik potansiyel talebi
artirmaktadir. Bu noktada, katilim finans sistemi kooperatiflerin finansmana erigimini

kolaylastirabilecek 6nemli bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kooperatif¢iligin gelisimine uygun ortamin olusturulmasinda finansman sorununun ¢oziime
kavusturulmasi1 kadar mevzuat hiikiimlerinin giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi de
onem arz etmektedir. Kooperatifgilige iliskin bazi hiikkiimlerin uygulamaya doniik ihtiyaglari
karsilamada eksik kaldigi ve gilincellenmesi gerektigi kooperatifler tarafindan da dile

getirilmektedir.

Bununla birlikte kooperatiflerin basarili olabilmesi ve etkin birer isletme olarak faaliyet
gosterebilmesi i¢in yonetim kurulu, denetim kurulu ve ortaklarin bilingli ve donanimli olmasi
bliylik 6nem tasimaktadir. Yonetim kurulunun planlama, finansal yonetim ve yasal mevzuat
konularinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, yanlis kararlar alinmasina ve kooperatifin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine yol acabilmekte, ayni sekilde, denetim kurulunun
yetersizligi, etkin bir denetim mekanizmasinin olusmasini engelleyerek kooperatiflerin en

onemli 6zellikleri olan seffaflik ve hesap verebilirligi zayiflatabilmektedir.

Bu dogrultuda birinci amag kapsaminda kooperatiflerin basta niteliklerinin ve kapasitelerinin

giiclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi ile etkin ve rekabet diizeyleri yiiksek
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kuruluglar haline getirilmesine yonelik somut c¢iktilar1 olan c¢alismalar yapilmasi

hedeflenmektedir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi i¢in oncelikle kooperatiflerin finansal
acidan giiclendirilmesi ve finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasit hedeflenmekte olup
kooperatiflerin tesvik, destek, kredi ve kefalet saglayan ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslardan daha fazla faydalanmasi i¢in gerekli koordinasyonun saglanmasi, mevcut destek
programlarinin daha verimli ve etkin hale getirilmesi, 6zsermayelerinin gii¢lendirilmesi i¢in
gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi ve Katilim finans alaninda faaliyet gostermelerinin

oni agilarak siirdiiriilebilir destekleme mekanizmasinin olusturulmasi planlanmaktir.

Ayrica, kooperatifciligin mevcut yasal alt yapisinin giliniin ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesine yonelik yapilacak calismalar kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumlu oldugu konularda kooperatifciligin gelismesine engel teskil eden mevzuat
tyilestirilerek ilgili Bakanliklarin uygulamalarinda yeknesaklik saglanacaktir. Yine sosyal
dayanisma ekonomisinin 6nemli pargasi olan sosyal kooperatiflere iliskin mevzuat diizenlemesi
yapilarak sosyal hizmetler kapsaminda yar1 kamusal hizmetlerin goriilmesi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve cevresel ihtiyaglarin karsilanmasi, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, sosyal
sermayenin artirilmasi saglanacaktir. Ayrica sosyal kooperatifler aracilifiyla 6zel politika
gerektiren gruplarin ekonomik kosullar: iyilestirilerek sosyal islevsellik kazanmalarina katki

sunulacaktir.

Kooperatiflerin rekabet edebilirligi, strdiiriilebilir liretim ve yonetiminin saglanabilmesi
kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi ile dogru orantilidir. Bu dogrultuda kooperatif ortaklari,
yoneticileri ve kooperatif ¢alisanlarinin bilgi diizeylerinin artirllmasina yonelik ¢alismalarin
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Kooperatiflerin rasyonel isletmecilik uygulamalar1 ve
kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda hareket etmesinin varliklarini, mali yapisini ve rekabet

giiclinli koruyup gelistirecegi diisliniilmekte olup bu yondeki ¢alismalara agirlik verilecektir.

Tiim bu calismalar, kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya daha fazla katki saglamasini,
ortaklarina daha biiyiikk faydalar sunmasini, giiclii ve siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik
modelinin olusturulmasini desteklemektedir. Bu sayede, kooperatifler sadece ekonomik degil,
ayni zamanda sosyal agidan da daha etkin girisimler haline gelecek ve toplumsal refahin

artirilmasina katkida bulunacaktir.
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HEDEF 1.1. KOOPERATIFLERIN FINANSAL YAPILARININ
GUCLENDIRILMESI VE FINANSMANA ERISIMININ
KOLAYLASTIRILMASI SAGLANACAKTIR.

Finans kurum ve kuruluslari nezdinde kooperatif¢ilik ve kooperatiflerin hukuki taniminin
bilinmemesi ve bir sirket tiirii olarak kabul edilmemesi nedeniyle ilgili mevzuatlarda
kooperatiflere yer verilmemesi kooperatiflerin finansmana erisiminde baslica sorunlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, oncelikle kooperatifler ile tesvik, destek, kredi ve kefalet
saglayan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli
calismalar yapilacaktir. Ayrica, mevcut destekleme mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesi ve katilim finans gibi alanlarda kooperatif¢iligin gelistirilmesi yapilacak olan diger

onemli ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda yiiriitiilecek diger 6nemli bir ¢alisma da tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
finansman ihtiyacina yonelik siirdiiriilebilir bir mekanizma gelistirilmesidir. Tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri 6zellikle tirtin alimlarin1 finanse etmek i¢in yiiksek faizlerle kredi
kullanmak durumunda kalmaktadir. Bu sorunun, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
453 iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “Tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri tarafindan kullamilan iiriin alim kredilerine ve kadin girisimi tiretim ve isletme
kooperatiflerince kullanilan kredilere faiz destegi saglamak ve bu kredilerin amacina uygun
olarak kullamilp kullaniimadigini denetlemek” hiikmii ile Ticaret Bakanligina verilen yetki
kapsaminda gerekli mevzuatin hazirlanarak ilgili kooperatiflere siibvansiyonlu kredi verilmesi
ile ¢dziilmesi miimkiin olacaktir. On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan “563.5. Basta tarim
satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak tizere éncelikli
sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek saglanacaktir.” ifadeleri de bu galismalari

destekleyecektir.

Hedef kapsaminda anilan Kararnamenin ayni maddesinin (1) bendinde Yyer alan,
“Kooperatiflerin amaglarint gergeklestirmek icin hazirlayacaklar: projeleri desteklemek ve
tesvik etmek, tegvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak.” diizenlemesine dayanilarak,
2020 yilindan bu yana kooperatiflerin ve {ist kuruluslarinin iiretim ve istthdama katkis1 bulunan
yatirim projelerinin desteklendigi KOOPDES calismalari da yer almaktadir. Ozellikle On ikinci
Kalkinma Planinda yer alan “563.4. Kooperatiflere yonelik finansal destek araglar
gelistirilecek, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel istihdami ve demirbag
alimlar: desteklenecektir.” eyleminden hareketle, KOOPDES ten daha verimli ¢iktilar alinmasi

adma ozellikle mevzuat ve uygulama konularinda ¢aligmalar yiritiilecektir.
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Bununla birlikte, Cumhurbaskanlig1 Yatirim ve Finans Ofisi (Miilga Cumhurbaskanligi Finans
Ofisi) tarafindan yayimlanan ve 2022-2025 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Katilim Finans
Strateji Belgesinde yer verilen “Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmas:” altinda “Kooperatif
katilim finansman kuruluslarmmin kurulmast” ile “Kooperatif sigortaciliginin gelistirilmesi”
eylemleri kapsaminda, katilim sigortaciliginin iginde kooperatif sigortaciliginin gelistirilmesi
ve kooperatif katilim finansman kuruluslarinin = kurulmasma yonelik ¢alismalar

gerceklestirilecektir.

Kooperatiflerin sermayesi ortaklarin taahhiit ettikleri ortaklik paylarindan olusmaktadir.
Ancak, bir ortaklik paymin degerinin 100 TL olmasi, ortaklarin taahhiit edilen paylar1 tam
odememeleri, ortaklar tarafindan yapilan sermaye katkisinin siirli kalmasi, kooperatif basina
diisen ortak sayisinin azlig1 gibi sebeplerle kooperatiflerin 6z kaynaklar1 isletmenin varligin
stirdiirmesine yetmemektedir. 1163 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde kooperatife giren her
sahistan en az 1 ortaklik pay1 alinmasi gerektigi, bir ortaklik pay1 degerinin kooperatiflerin amag
ve faaliyet konularina gore ilgili Bakanlik¢a artirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
Kanunun ayn1 maddesinde ortaklarin en fazla 5.000 pay taahhiit edebilecekleri yoniinde hiikiim
bulunmaktadir. Ayn1 Kanunda halihazirda sigortacilik faaliyetinde bulunacak kooperatiflere
yonelik en ¢ok pay taahhiit sinirinin uygulanmayacagi ve ortaklik pay1 degerinin ilgili kurumun
goriisliniin alinarak belirlenebilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu dogrultuda, belirli
kooperatiflerde hem ortaklik payr degerinin artirilmasi hem de en ¢ok pay taahhiit siirmin
kaldirilmasma iliskin c¢alismalar yiiriitiilerek  kooperatiflerin 6z kaynak yapilarinin
giiclendirilmesi, finansmana erisim ve teminat yapilarindaki zayifliklarin giderilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, kooperatif¢ilik ilke ve degerleriyle Ortlismeyen uygulamalarin
onlenmesi ve kooperatifcilik imajin1 korumayi saglayacak yontemlerin gelistirilmesi amaciyla
bazi kooperatif tiirlerinde kurucu ortak sayisinin artiritlmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi

hedeflenmektedir.

Bir¢ok kooperatif gerek teminat yetersizligi gerekse sermaye birikimlerinin yetersiz kalmasi
sebebiyle kredi kurumlarindan kredi temin edememekte ve finansman ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Bu dogrultuda, kooperatiflerin yapilarina uygun finansman ¢éziimlerinin

hayata ge¢irilmesi 6nem arz etmekte olup bu yondeki ¢aligmalara hiz verilecektir.
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Hedef 1.1. Kooperatiflerin Finansal Yapilarinin Gii¢lendirilmesi Ve Finansmana Erisiminin Kolaylastirilmast Saglanacaktir.

Eylemler:
Sorumlu Kurulus ve
et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No y Takvimi
Kuruluslar
2025:3 .
TKDK-IPARD, Kalkinma Ajanslari ve
2026:3 KOSGEB desteklerinden kooperatiflerin daha
2027:- fazla yararlanabilmesi amaciyla yapilan toplanti
Finans kurum ve kuruluslar1 nezdinde 2028:- sayisl
kooperatif¢iligin yeterince 2029-
bilinmemesi, kooperatiflerin S Iu Kurul -
finansmana erigiminj [ SOTHIIH RUrUILS 2025: - Tesvik ve destek programlarindan faydalanan
o zorlastirmaktadir. Bu soruna ¢oziim : kooperatif sayisi
Koo.peratlflerln | bulmak adina kooperatifler ile tesvik, B 2026:3
tesvik, desteki kredi | jestek, kredi ve kefalet saglayan is Birlizi Yapdacak 2027:5
ve kefalet saglayan | yyrym  ve  kuruluglar  arasmda Ig lrllgll apraca 20285
kurum V& | koordinasyonun saglanmas1 hususunda urufuslar .
kuruluslarin gerekli calismalar yapilacaktir. Ayrica : 2029:5
111 sagladig1 proje bazli desteklere iliskin olarak CEIE] CRIDE, : ;
C - 2025:- Proje bazli destek veren kuruluslar hakkinda
kaynaklardan dana | kooperatiflerin  haberdar  edilmesi | Disisleri Bakanhg kooperatiflerin haberdar edilmesi amaciyla ilgili
fazla faydalanmast | ymaciyla lgili Bakanliklarin web | Hazine ve Maliye 2026:v Bakanlklarm i telerinde bil -ly d.g
lem gerekli | sitelerinde  bilgilendirme  sayfasi | Bakanligi, STB, 2027:- akanliklarin nternet sitelerinde bilgliendirme
koordinasyon olusturulacaktir. TOB. Kalkinma ' sayfasi olusturulmasi
saglanacaktir. ) 2028:-
Diger kurum ve kuruluslarin vermis | Ajanslari, KOSGEB, _
olduklari  yatinm  tesviklerinden | TKDK Ul
kooperatiflerin daha fazla 2025:v
vaszuleblielae den gl ek 2026: Tarim alaninda faaliyet gosterip desteklerden
bulunulacaktir. 3 . . o
2027: yeterince yararlanamayan kooperatiflere iliskin
" ilgili kurumlar nezdinde toplantilar yapilmasi
2028:-
2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljiI;Ta Performans Gostergesi
Kuruluslar

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
ozellikle iirlin alimlarini finanse etmek
icin her yil yiksek faizlerle kredi
peliries dimrade Lalmel i, Bvu Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin iiriin
sorunun, 1 sayili Cumhurbaskanlig: 2025:- o
Karamamesinin 453 iincii maddesinin | Sorumlu Kurulus 2026 alimlarin1 desteklemek \je takibini yapmak
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan amactyla Cumhurbagkanligr Kararinda yer alan
“Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri B 2027V yetki cercevesinde bir uygulama yonetmeliginin
tarafindan  kullanilan {irlin =~ alim 2028:- hazirlanmasi
kredilerine ve kadin girigimi iiretim ve
isletme kooperatiflerince kullanilan | 2029:-
kredilere faiz destegi saglamak ve bu | Is Birligi Yapilacak

1.1.2 Kooperatifler  igin | kredilerin amacma uygun olarak | Kuruluslar
siirdiirtilebilir kullanilip kullanilmadigin
destekleme denetlemek” hikmii ile Ticaret )
mekanizmasi Bakanhgina verilen yetki kapsaminda | SBB, Hazine ve
olusturulmasi gerekli mevzuatin hazirlanarak ilgili | Maliye Bakanlig, 2025:-
amaciyla ¢alismalar | kooperatiflere siibvansiyonlu kredi | BDDK SPK, Merkez
yuritilecektir. destegi  verilmesi ile ¢ozilmesi | Bankas: 2026 Kitle fonlamas1 sisteminden kooperatiflerin

miimkiin olacaktr. 2027:- yararlanabilmesine yonelik arastirma raporunun
Ayrica  kooperatiflerin  finansman 2028:- hazirlanmasi
ihtiyacimin  siirdiiriilebilir  sekilde
karsilanmasina alternatif ¢6ziim olarak 2029:-
kitle fonlamasina yoOnelik arastirma
yapilacaktir.
Kooperatiflerin 1 say1li Cumhurbaskanligs | Serumlu Kurulus 2025:v
Desiildaiires K.a.rarr.lamesmm ekt maddes.lmn T8 2026:- KOOPDES kapsaminda verilen desteklerin daha
Programimin birinci  fikrasinin (1)  bendinde i . . .

1.1.3 @ o 2027:- verimli ve etkin kullandirilabilmesi amaciyla
(KOOPDES) daha | “Kooperatiflerin amaglarmi Lili " Wi desisiklikl 1
verimli ve etkin hale | gergeklestirmek i¢in hazirlayacaklari 2028:- tiglil mevzuatta gerekli degigticikier yapiimast
getirilmesi yoniinde | projeleri desteklemek ve tesvik etmek, 2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
gz'l'h?n}alar . teﬂsvik ve destekl:—:re yonelik | s Birligi Yapilacak | 2025:-
yiiriitiilecektir. diizenlemeler yapmak” kapsaminda Kuruluslar
KOOPDES hayata gegirilmistir. Bu 2026:-
dogrultuda hazirlanan Kooperatlfglhk SBB, Hazine ve 2027:/ KOOPDES kapsamlnda kullandirilan desteklere
Proje Destek Yonetmeliginde | Maliye Bakanhigi, ' iligkin bilgi sistemi olusturulmasi
degisiklikler yapilarak giiniin | Sayistay 2028:-
ihtiyaglarina uyarlanacaktir. 2029:-
2025:1
2026:1
i KOOPDES e iliskin yillik etki ve degerlendirme
2027:1 .
analiz raporunun hazirlanmasi
2028:1
2029:1
2025:-
2026:v
Sorumlu Kurulus 2027 Kooperatif ortaklik pay bedelinin artirilmasi
. . B '
Kooperatiflerin Ortaklik pay1 degerinin artirilmasi ve 2028:-
Ozsermayelerinin belirli kooperatiflerde en ¢ok pay 2029:-
1.1.4. giiglendirilmesi igin | taahhiit simirinin kaldinlmasina iliskin | js Birligi Yapilacak .
gerekli  cahismalar | mevzuat  degisikligi  ¢ahismalari | Kyruluglar 2025:-
uriitiilecektir. lacaktir. . .
JRIRIEEEA JRPTSEES CSIDB, TOB 2026:2 Ortaklik payr st smiri kaldirilan kooperatif
2027:- tiirleri sayis1
2028:-
2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
2025:v
2026:v Bazi kooperatif tiirlerinde kurucu ortak sayisinin
2027:- artirilmasi
2028:-
2029:-
2025:-
2026:- Katilim finans alaninda mevzuat ¢alismalarinin
Sorumlu Kuruluslar 2027- tamamlanmasi halinde katilim finans kooperatifi
' ornek anasozlesmesi hazirlanmasi
2028:-
s 2029
o S Cumhurbaskanlig —
K (?[()lperatl erlr; Katilim sigortaciliginin iginde Yatlpm ve Finans 202512
atrium thans kooperatif sigortacihigmimn | Ofisi Bagkanligy, 2026:3 Katilim finans kooperatifleri ve kooperatif
alaninda faaliyet o . . ' . 5 B - .
N .. gelistirilmesi ve kooperatif katiim | BDDK. SEDDK ) sigortacilig1 hakkinda diizenlenen bilgilendirme
LAE gostermesinin finansman kuruluslarinin kurulmasina ' A0
saglanmast yoniinde | e § : : S ve farkindalik toplantisi sayisi
" yonelik . galismalar |~ :
yilriitilecektr. gerceklestirilecektir. Is Birligi Yapilacak | ogog--
Kuruluslar —
Hazine ve Maliye g
Bakanhgl., TOB, 2026:- Kooperatif — sigortaciliginin  katiim  finans
Kooperatif Ust 2027:.v mevzuati ger¢evesinde gelistirilmesi
Kuruluslar
2028:-
2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

E)(/)Iem Eylemin Ad1 Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg\ljilﬂ?a Performans Gostergesi
Kuruluslar
2025:-
Kooperatiflerin Sorumlu Kurulus 2026:v Kredi  garanti  kurumlar1  biinyesinde
finansmana B 2027 kooperatiflere 6zgli portfdy olusturulmasina
eriFiminin Kooperatiflerin finansal ihtiyaglarini . yonelik galigmalar yiiritiilmesi
kolaylastirilmasini 1 sartlarda karsilavabilmelex icin | + 2028:
teminen Hazine Eyﬁlt 1$ad ars Har§1 aykal ! mli er&.i‘;m Is Birligi Yapilacak | 509
1.1.6 Destekli  Kefalet | >3 aardan kufanacaiiart XICGUere | yey, pyyglar
sistemi kapsaminda teminat saglanmasina iligkin ) ) 2025:-
" P aketi kooperatiflere 6zgii ¢oziim iiretilmesi | Hazine ve Ma“){e . Hazine ve Maliye Bakanligi ile ekonomi
olusturulmas P igin hedeflenmektedir. Bakanligi, Kredi A politikalari kapsaminda kooperatifler
e 2027- onceliklendirilerek kefalet destegi sagl
caligmalar Kooneratif Ust oncelikle erek kefalet destegi saglanmasi
ylriitiilecektir Kurlllolusl ar1 2028:v i¢in ¢aligmalar yiiriitiillmesi
2029:-
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HEDEF 1.2. MEVCUT YASAL ALTYAPI VE UYGULAMALAR
KOOPERATIFCILIGIN GUNCEL iHTiYACLARI DOGRULTUSUNDA
GELISTIRILECEKTIR.

Kooperatifler tarimdan krediye, ulastirmadan yapiya, egitimden turizme kadar bir¢ok sektorde
faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, kooperatifler ticaret sirketi olmalar1 nedeniyle tabii
olduklar1 mevzuatla birlikte faaliyet gosterdikleri alanlara iligkin yiiriirlikkte olan mevzuat
hiikiimleri gercevesinde calismalarini yiiriitmekle miikelleftir. Bu alanlar1 diizenleyen ilgili
kamu kurum ve kuruluslari nezdinde kooperatif¢iligin yeterince bilinmemesi ve ticaret sirketi

olarak algilanmamasi uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Ulkemizde kooperatifler, esas olarak 1163 sayili Kanuna tabidir. Bununla beraber, tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ile tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri i¢in sirasiyla, 4572 sayili
ve 1581 sayili 6zel Kanunlar da yiiriirliiktedir. Yukarida da bahsi gectigi tizere 2021 yilinda
7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
(26/10/2021 tarth ve 31640 sayili Resmi Gazete) kooperatif¢ilik mevzuatinda onemli
degisiklikler yapilmis olup bu degisliklerle reform niteliginde diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Ayrica On lkinci Kalkinma Planinda yer alan “897.4. Kiwrsalda iiretici
orgiitlerinin giiclendirilmesi ve kooperatif¢iligin etkinlestirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta
iyilestirmeler gercgeklestirilecektir.” diizenlemesi ile de iilke politikasi arasinda yerini almistir.
Bu dogrultuda ozellikle mevcut sartlara uygun sekilde mevzuatin giincellenmesi

hedeflenmektedir.

Ozellikle haberlesme ve bilisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan degisim ve ilerlemeler
kooperatifleri de etkilemektedir. Kooperatifler bu degisim igerisinde hem temel deger ve
ilkelerini korumakta hem de ¢aga ayak uydurmaya ¢alismaktadirlar. Bu dogrultuda giiniimiiziin
hizla degisen ve doniisen kosullar1 dogrultusunda kooperatiflerin ihtiyaglariin dogru bir
sekilde tespit edilerek bu ihtiyaclarla ilgili 6nlemlerin alinmasi kooperatif¢iligin gelismesi i¢in

onemli bir gerekliliktir.

Bu kapsamda kooperatif¢ilikle ilgili mevzuatin giincel gelismeler ekseninde ele alinarak ticari
ve sosyal hayattaki yeniliklere uyum saglayacak sekilde revize edilmesi ve ilgili kurumlarla
yapilacak istisarelerle kooperatifciligin gelismesine engel teskil eden mevzuat hiitkiimlerinin

tyilestirilmesine yonelik girisimlerde bulunulacaktir.

Kooperatif¢iligin gelismis oldugu iilkelerde kooperatif iist orgiitlenmesinin gii¢lii oldugu

goriilmektedir. Birlikler, kooperatiflerin igletme ile ilgili siire¢lerinde kendilerinden beklenen
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islevleri etkin bir sekilde yerine getirme konusunda énemli bir aktordiir. Bu ger¢ekten hareketle
iilkemizde de kooperatiflerin bir araya gelerek iist Orgilitlenmelerini tamamlamalari
kooperatiflerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gereksinimleri ile ekonomik faaliyetleri
kapsaminda yer alan mal ve hizmet iiretimi ve bunlarin pazarlanmasina yonelik ihtiyaglarini
karsilayarak iiretim becerilerini gelistirecek, girisimlerini destekleyecektir. Ust orgiitlenmenin
yani sira kooperatifler arasi is birligi ilkesi ¢ergevesinde kooperatifler arasi tecriibe aktariminin
gerceklestirilmesi, kooperatiflerin kurumsal kapasitelerinin geliserck rekabet edebilirliklerinin

saglanmasina, iiretim ve yonetimlerinin siirdiiriilebilir olmasina olumlu katki sunacaktir.

Ayrica kooperatiflerin kurulus ve isleyis siiregleriyle ilgili farkli uygulamalarin oldugu ve farkl
bilgi ve belgelerin talep edildigi goriildiigiinden kooperatiflere iliskin is ve islem siireclerinde
ilgili Bakanliklarin uygulamalarinda yeknesaklik saglanmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir.
Bununla birlikte, uygulamada muhtelif yasal diizenlemelere bagli olarak kurulan farkl
statiilerde kooperatifler olmasina ragmen bu kooperatiflerde istihdam bi¢imlerinin net olarak
tanimlanmadig1r goriilmektedir. Bu itibarla, kooperatiflerin faaliyet tiirlerine ve isleyis
bigimlerine gore istthdam bic¢imlerinin belirlenmesine ve mevzuat c¢ercevesinde
tanimlanmasina yonelik calismalar yapilacak olup bdylece bu tanimlamanin sigortalilik

acisindan da fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Diinyada 1970’1i yillarla birlikte sosyal hizmetler, is bulma, is¢ileri caligma hayatina yeniden
kazandirma gibi ihtiyac¢larin karsilanmasi amaciyla yeni kooperatif¢ilik tiirleri ortaya ¢ikmis ve
baz1 iilkelerde farkli adlar altinda yasal statiiye kavusmuslardir. Ulkemizde de Ticaret
Bakanliginca sosyal kooperatifcilige iliskin farkindaligin artirilmasi, sosyal kooperatif¢iligin
desteklenmesi, gelistirilmesi ve yaygimnlastirilmast amaglart dogrultusunda “Sosyal
Kooperatifcilik Tanmitim, Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi” hayata gegirilmistir. Ayrica
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Bagkanligi Sosyal Kooperatif¢ilik
Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yoénelik Uygulamalarin Arastirilmast ve Yaygimlastirilmasi
Alt Komisyonu kurulmus, bu komisyon sosyal kooperatiflere yonelik ¢esitli saha ziyaretleri
gerceklestirmis ve ilgili mevzuatt incelemistir. Yiriitilen ¢alismalar neticesinde bu
kooperatiflerin kendi mevzuatlar1 igerisinde tamimlanarak hukuki altyapilarinin yasal bir
zemine dayandirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Sosyal Kooperatifler Kanunu’nun
cikarilmasi ve basarili bir sekilde hayata gecirilmesinin iilkemize ekonomik ve sosyal yonden

onemli bir ivme kazandiracag degerlendirilmektedir.
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Hedef 1.2. Mevcut Yasal Altyapi ve Uygulamalar Kooperatif¢iligin Giincel Thtiyaclart Dogrultusunda Gelistirilecektir.

Eylemler:
Sorumlu Kurulus ve
et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Tl Takvimi
2025:v
2026:V Yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
2027/ gereken konularin tespit edilerek bu alanlardaki
Sorumlu Kuruluslar ' ilerlemelerin her y1l raporlanmasi
2028:v
) o | TB, CSIDB, TOB 2029:v
_ Faaliyet gosterdigi alanlardaki
llgili kamu kurum ve | giizenlemelerde kooperatiflere yénelik 2025:-
légruhislan{nn. gasal iyilestirmeler yapilmasina iliskin ilgili 2026:- Kooperatiflere yonelik vergisel konulara iligkin
kgf)?;;rzrt?fegiel?gr;ne kurum ve kuruluslar ile caligmalar | Is Birligi Yapilacak 2027 calistay yapilarak 1lgili kurumlara sonug
gelismesini yiiriitiillecektir. Kuruluslar p—y raporunun sunulmasi
121 kolaylastiracak '
2. ol . B 2029:-
huk‘smiemll( CSGB, Enerji ve
igaiﬁ;;a uygun Tabii Kaynaklar 2025:-
J Bakanhgi, Hazine ve | 500 Tasima kooperatiflerinin karsilastigit 6z mal
saglanmasi amaciyla Malive Bakanlis N :
girisimlerde allye bakanligl, 2027:- hususunda ilgili kurum ile calismalar
bulunulacaktir SUIE, B v ' trtitiilmesi
wiund ’ Altyap1 Bakanligi, 2028:V yu
EPDK, GIB, ISKUR, _
Kalkinma Ajanslari, 2029:-
KIK, KOSGEB, SGK, | 2025:-
BB 2026:- Gida tedarik zincirinde kooperatiflerin daha
2027 etkin yer almasma yonelik ¢alisma yapilmasi
2028:v
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljiI;Ta Performans Gostergesi
Kuruluslar

2029:-

2025:- Kooperatifler ~ araciligi  ile  istihdamin

2026:- artirilmasina iliskin ISKUR tarafindan saglanan

2027:- desteklerden  kooperatiflerin  daha  etkin
yararlanabilmesine yonelik mevzuat taslagi

2028:-
hazirlanmasi

2029: v

2025:-

2026:- Bolgesel kalkinmada kooperatiflerin daha etkin

2027/ rol almasm1 saglamak amaciyla yerel

' yonetimler is birliginde ¢alismalar yiiriitiilmesi

2028:-

2029:v

2025:-

2026:- Kamu ihalelerine kooperatiflerin katiliminin

2027:- artirtlmasy/kolaylastirilmasi amaciyla mevzuat
taslag1 hazirlanmasi

2028:-

2029: v

AR Kooperatif  ortaklarmin  sigortalanabilmesi

2026:- hususuna iliskin ilgili kuruluslar ile mevzuat

2027:- taslagi hazirlanmast

2028:-
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljilgl?a Performans Gostergesi
Kuruluslar
2029: v
2025:-
2026:- Faaliyet tiirleri ve isleyis bigimleri ¢cergevesinde
2027:- kooperatiflerde istihdam bi¢imlerinin
belirlenmesi ve mevzuatta tanimlanmasi
2028:-
2029: v
2025:- . . . . ST .
. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve geri
S0k doniigiim alaninda kooperatiflerin
2027: v yayginlastirilmasina yonelik ilgili mevzuat
2028:- ihtiya¢larmin tespit edilmesi
2029: -
Sorumlu Kuruluslar | 2025:1
2026:1
. . Mevzuatta yapilan degisiklik sayisi
- TB, ¢SID TOB 2027:1 YApHHn CEERIIE S
fli;l(l)lp eratlfglhrl]flevéllﬁ Kooperatifcilikle ilgili mevzuat giincel 2028:1
v deiken gehsrpeler ve ortaya glkgn }htlyaglar i Birligi Yapilacak 2029:1
122 temelinde ele alinarak ticari hayatin
kosullara Cooe N .. | Kuruluslar 2025:v
T y?mhklerm.e.uyum.saglayacak sekilde :
saglanacaktir. BUZE NI SR e 2026:- Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulunun
azine ve . . .
' 2027:-
Maliye Bakanli1, etkin hale getirilmesi
STB, Kamu 2028:-
Bankalari, TMKB 2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu 2025:- Tarimsal alanda faaliyet gosteren
: kooperatiflerin ¢alisma konular1 ve bolgeleri ile
J0Zsk- ortaklarinin sosyoekonomik 6zellikleri dikkate
2027:v alinarak ilgili mevzuata bu kooperatiflerin
2028:- islevselligini artirmak i¢in ihtiya¢ duyulan 6zel
2029: - hiikiimlerin eklenmesi
2025:- .
Ayni1 konuda faaliyette bulunan tarimsal amagh
2026:- K e .
ooperatiflerin  Orgiitlenmelerini tek unvan
2027/ iizerinden birlestirerek sadelesmeye yonelik
2028:- mevzuat degisiklik taslagi hazirlanmasi
Sorumlu Kuruluslar
2029:-
TB. CSi TOB 2025:-
(")rgﬁt_lenr_ne Koopera‘Fiﬂer arast i.s birligi .ilke.si » CSIDB, 2026:- Kooperatiflerde fist orgiitlenmeyi
kapaSIte§| ve gercevesinde koopgratlﬂerln blrhkt.e is . giiclendirmeye yonelik mevzuat degisiklik
123 kooperatifler arasi is | yapmalari tesvik edilecek, kooperatifler = alismast vapilmasi
birligi olanaklari | arasinda tecriibe paylasimi saglanacak | =~ 2028:- cals yap
artirtlacaktir. ve dikey orgiitlenme tesvik edilecektir. | Is Birligi Yapilacak
Kuruluslar 2029:v
TMKB, Kooperatif 2025:V/
Ust  Kuruluslar _
2026:v Kooperatiflerin birlesmelerini tesvik etmeye
2027:V yonelik bilgilendirme yapilmasi
2028:-
2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Ad1 Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljiI;Ta Performans Gostergesi
Kuruluslar
2025:- Kooperatifler arasi is birligi ilkesi ¢ercevesinde
2026:- eslestirme  yapilarak  tecriibe  aktarimi
20274 saglanmasi
2028:-
2029:-
2025:- Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kurumsal
2026:- yapisinin giiclendirilmesi
2027:-
2028:-
2029:v
2025:v
2026:v Kooperatiflerle ilgili Bakanliklarin
Sorumlu Kuruluslar . uygulamalarinda yeknesaklik saglamak
2027:\/ amaciyla ¢aligmalar yapilmasi
Kooperatiflerin kurulus ve isleyisleriyle TB, TOB,CSIDB 20
Kooperatiflerin ilgili is ve iglemlerin kolaylastirilmasi, ' ' 2029:v
kurulus ve isleyis uygulamalarda yeknesakligin 2025:
stireclerinin sag}ar}{r}a§1 ve hazine destekli lfre.('hlerlr} Ticaret Sicili Miidiirliiklerindeki kooperatiflere
124 o e etkinliginin olgiilmesi 2026:- e : . P .
tyilestirilmesine i< Rirlic iliskin is ve islem siire¢lerinin iyilestirilmesi ve
[ amaclanmaktadir. Is Birligi Yapilacak
YOHegllllf lci?llsmalar Kuruluslar 2027V yeknesaklik saglanmasima yonelik ¢alismalarin
riitiilecektir.
i TMKB, Kooperatif 2028:- yapilmast
Ust Kuruluslart, 2029:-
Ticaret Sicili —
Mudrlikleri 2026: Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
g kooperatiflerinin aracilik ettigi hazine destekli
2027:-
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Ad1 Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljiI;Ta Performans Gostergesi
Kuruluslar
2028:- kredilerin etkinliginin Sl¢lilmesi amaciyla takip
sistemi olusturulmasi
2029:v
2025:3
2025 Kamuoyunda sosyal kooperatif¢ilige yoOnelik
2027:3 diizenlenen farkindalik ve bilgilendirme
Ozel politika 2028:3 toplantisi sayisi
gerEktiren gruplarln Sorumlu Klll'lllll§ 2029:3
isttihdamini, topluma .
uyumunu 2025:2
gelistirmeyi ve B 2026:1
thDEJmsal VEVlsosyaI 2027:1 Uluslararas1 kuruluslar ve diger paydaslar ile
ayda saglamay1 ) : . .
amaclayan _ sosyal i Birligi Yapilacak | 50001 diizenlenen tematik toplant1 sayis1
kooperatiflere iliskin | Sosyal kooperatiflere iliskin kanun | Kuruluslar
125 farkindalik taslaginin hazirlanmasi ve basarili bir 2029:1
o olusturularak sekilde hayata gecirilmesi amaciyla 5 20251
sayilarinin artmasma | faaliyetler gergeklestirilecektir. Adalet Bakanligl,
ve kurumsal ASHB, CSGB, 2026:1
kapasitelerinin Hazine ve Maliye 2027:1 Yurt dis1 orneklerinin incelenerek ilerlemelerin
giiclendirilmesine Bakanhigi, TOB, GIB, raporlanmast
yonelik  calismalar IS,KUR’ Kalkinma 2028:1
yiiriitiilecektir. Ajanslari, KIK, SGK, | 2029:1
BB, Kooperatif Ust _
Kuruluslar 202535
2026:- Sosyal kooperatif¢ilik mevzuat taslagina iliskin
2027:- ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan
2028:- toplanti sayist
2029:-
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
2025:-
2026:v
Sosyal  kooperatif¢ilik  kanun taslagmin
2027:-
tamamlanmasi
2028:-
2029:-
2025:1
2026:1 Sosyal kooperatif¢iligin - tarim  sektoriinde
2027:1 uygulanabilirligini gelistirmek amaciyla
' sektorel bazda faaliyet gosteren sivil toplum
2028:1 kurulusglari ile yapilan faaliyet sayist
2029:1
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HEDEF 1.3. KOOPERATIF ORTAKLARININ, YONETICILERININ VE
PERSONELININ PROFESYONELLESTIRILMESINE VE
KOOPERATIFLERIN KURUMSAL KAPASITELERININ ARTIRILMASINA
YONELIK CALISMALAR YAPILACAKTIR.

Kooperatiflerin daha etkin birer isletme olabilmeleri i¢in organlarmin ve ortaklarinin
kooperatifcilik ve kooperatif mevzuati hakkinda bilgi sahibi olmalari biiyiik onem tagimaktadir.
Y 6netim kurulu, yonetim ve yasal mevzuat konularinda yeterli bilgiye sahip degilse, kooperatif
is ve islemlerinde aksamalara ve mevzuatin gerekliliklerinin disina ¢ikilmasina sebebiyet
verilmekte, denetim kurulunun bilgi konusunda eksikligi ise etkin bir denetim mekanizmasinin
olusmasin1 engelleyerek seffafligi ve hesap verilebilirligi aksatabilmektedir. Bu durum,

kooperatife ve toplumda olusturdugu algiya zarar vermektedir.

Bu sorunlarin oniine ge¢cmek ve kooperatiflerin ticari hayatta daha giiclii aktorler haline
gelmesini saglamak amaciyla, 2021 yilinda 1163 sayili Kanunda 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda, belirli kriterleri saglayan kooperatiflerin yonetim ve denetim kurulu
iiyeleri i¢in kooperatifcilik egitimi alma zorunlulugu getirilerek yoneticilerin bilingli kararlar
almasi, hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve kooperatiflerin daha

stirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir.

Kanunda yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise belirli kooperatifler i¢in zorunlu dis denetim
uygulamasinin getirilmesi olmustur. Bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan gercgeklestirilen bu
denetimler, kooperatiflerin seffaf, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini
saglayarak daha kurumsal ve rekabet giicii yliksek bir kooperatif¢ilik modelinin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Ancak, denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi tek
basina yeterli olmayip kooperatiflerin uzun vadeli basarisin1 garanti altina almak, daha giicli

ve istikrarli yapilar haline getirmek i¢in kapasitelerinin artirilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda, kooperatiflerin siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisini benimsemesi ve kurumsal
yapilarmi giiclendirmesi gerekmektedir. Kooperatiflerin etkinligi yiiksek isletmeler haline
gelmelerini saglamak amaciyla alaninda profesyonel kisilerin kooperatiflerde istihdam edilmesi
tesvik edilirken, kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesi ve bu ilkelerin seffaflik, hesap
verebilirlik, adillik, sorumluluk ve etik degerler gibi temel prensipler dogrultusunda kooperatif
yonetimine dahil edilmesi hedeflenmektedir. Boylece, kooperatiflerin yonetim mekanizmalari
daha saglam bir zemine oturtulacak, ortaklarin haklar1 korunacak ve karar alma stirecleri daha

sistematik bir hale getirilecektir. Kooperatiflerin rekabet edebilirligi, stirdiiriilebilir tiretim ve
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yOnetiminin saglanabilmesi kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi ile dogru orantilidir. Bu
dogrultuda kooperatif ortaklari, yoneticileri ve kooperatif calisanlarinin bilgi diizeylerinin
artirtlmasina yonelik ¢alismalarin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Kooperatiflerin
rasyonel isletmecilik uygulamalar1 ve kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda hareket

etmesinin varliklarini, mali yapisini ve rekabet giiclinii koruyup gelistirecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, kadin emeginin degerlendirilmesi, kadimlarin ekonomik bagimsizliklarinin
giiclendirilmesi ve toplumsal hayata daha aktif katilimlarinin saglanmasi amaciyla kurulan
kadin girisimi tiretim ve isletme kooperatiflerinin gii¢lendirilmesine biiyiik 5nem verilmektedir.
Kadin kooperatiflerinin pazarlama kapasitelerinin artirilmasi ve lirettigi tiriinlerin katma degerli
hale getirilmesi bu girisimlerin siirdiiriilebilir isletmeler haline gelmesine katki saglayacaktir.
Kadin kooperatiflerinin ekonomik yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla rekabet edebilirlik
seviyelerinin artirilmasina, tiretici ve tiiketici arasindaki iletisimin gelistirilmesi ile {iretici ve

tiiketici talebinin pazara aktarilmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.
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Hedef 1.3. Kooperatif ortaklarinin, yoneticilerinin ve personelinin profesyonellestirilmesine ve kooperatiflerin kurumsal

kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

Eylemler:
Evlem Sorumlu Kurulus ve Ui i
N)(; Eylemin Ad1 Aciklama Is birligi Yapilacak Tzlg(]vimi Performans Gostergesi
Kuruluslar
2025:-
2026:2 Kurumsal yonetim ilkelerinin kooperatif iist
2027:2 kuruluslarinda  uygulanabilirligine  yonelik
' yapilan toplanti sayisi
Sorumlu Kuruluglar | 2028:-
2029:-
Belirlenen Kooperatiflerin  niteliklerinin ~ ve [ TB, CSIDB, TOB 2025:-
Kooperatif st kapasitelerinin giiclendirilmesi, 2026:- . o
K rli)lu lar1 icin stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, ' Kooperatif st kuruluglari igin  kurumsal
13.1 kurumzal yt‘)net%m etkin ve rekabet diizeyleri yiksek 2027:- yonetim ilkelerinin hazirlanmasi
ilkeleri turuluslair haline %etlillme51ne ylcl)(nelllk is Birligi Yapilacak 2028:v/
- - urumsa yOnetim ilkeleri | Kuruluslar
belirlenecektir. belirlenecektir. oK 3|$3K KB 2029:-
Kooperatif Ust 2025:-
Kuruluslart 2026:- Kurumsal yonetim ilkelerine tabi olacak
2027:- kooperatif st kuruluslarmin  sartlarinin
belirlenmesi
2028:-
2029:v
. Kooperatif girisimciligine iliskin egitim 2025:- . s e
Il((ooperaflflerln elyeiern arirllns 16 womems i Belirli sartlar1 saglayan kooperqhﬂerm yoOnetim
132 urumsal e S e—— R W kl.lru.llarlnda profesyonel.y(.)r}etlcl .bulunn}asn.la
kapasitesinin B e R Se— Sorumlu Kuruluslar | 2027:v iliskin mevguatm gelistirilmesine  yonelik
artirllmasia yonelik Kilatn | logmantieds itk i calismalar saglanmasi
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Sorumlu Kurulus ve

Sl Eylemin Adi Aciklama Is birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
fgf';lljy'('etler . e(}iler.ek kooperatiﬂerin .('.jrgl'it.se.l, TB, CSIDB, TOB 2029:-
yiiriitiilecektir. yonetimsel ve mali yeterliliklerinin
gliclendirilmesi ve  kooperatiflerin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.
2025:-
2026:-
) Kooperatiflerin belirli kriterler c¢ercevesinde
s derecelendirilmesi
2028:-
Is Birligi Yapilacak | 2029-
Kuruluslar
2025:-
2026:- Belirli sartlar1 saglayan kooperatifler igin
ASHB’T,Ml..(B' 2027 kooperatif miidiirlerinin ¢alisma kosullarinin
Kooperatif Ust ' cercevesi belirlenerek etkinliklerinin artirilmasi
Kuruluslari 2028:- yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmesi
2029:-
2025:-
2026:- Belirli kooperatiflerde kurulus asamasindan
. once girisimcilere ve sonradan ortak olacaklara
2027:- o e . S
kooperatif¢ilik  egitimi  verilmesi  yOniinde
2028: v caligmalar yapilmasi
2029:-
2025:- 1 T8k I .
Kooperatif yonetici ve denetgilerine verilen
2026:- kooperatifecilik egitiminin kriterlerinde
2027:- diizenleme yapilarak daha fazla kooperatifin
2028: sisteme dahil edilmesi
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No K Takvimi
2029:v
2025:-
2026:10 Tarim ve hayvancilik sektoriinde faaliyet
202710 gosteren kooperatifler tarafindan hazirlanan
' yillik veya ¢ok yillik Uretim ve Pazarlama Plan
2028:10 sayi1s1
2029:10
2025:-
2026:v
2027- Kooperatiflerin ig siire¢lerine iliskin mevcut
” durum analizi yapilarak raporlanmasi
2028:-
Cogunlugu Cogunlugu kadinlardan olugan ve kadm | Serumlu Kuruluslar | ...
kadinlardan olusan .. . - .. . -
<... | emeginin degerlendirilmesi amaciyla
ve kadin emeginin T Tho 2 2025:-
o .. . kurulan kooperatiflerin katma degerli 3
degerlendirilmesi e . e 1 TB. TOB
iirlin iiretmesi ve giiclii bir pazarlama ' 2026:2
amaciyla kurulan | . . A o o .
P .| agma sahip olmasi amaciyla rekabet Is siireglerinin planlanmasina yonelik verilen
L= oypation "% | edebilirlik seviyelerinin artirilmasina 2027:2 giti
siireglerinde . . Seviye L ) Sl By
siirdiiriilebilir. etkin urejuc.l ve tu-ke‘gm ara51.nc.lak1 1letlslmlg . 2028:2
ve verimli bir’ ApivaL gelistirilmesi ile {iretici ve tiiketici | Is Birligi Yapilacak 2029:2
YaPYa | talebinin pazara aktarilmasina yonelik | Kuruluslar :
L 1 calismalar yapilmasi hedeflenmektedir 2025:-
saglanacaktir. - | ASHB
2026:3 Kooperatif yoneticileri ve ortaklar1 arasinda
2027:3 etkili iletisimin gelistirilmesine yonelik egitim
2028:3 sayist
2029:3
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Sorumlu Kurulus ve
Eylemin Adi Aciklama Is birligi Yapilacak
Kuruluslar

Uygulama
Takvimi

Eylem

No Performans Gostergesi

2025:

2026: v
2027:- Birliklerin ¢alisma bolgelerinin belirlenmesi
2028:-
2029:-

2025:v
2026:-
2027:v
2028:-
2029:v

Kooperatiflerin katilimlar1 ile belirli araliklarla
istisare toplantilar1 diizenlenmesi

2025:-

A Aktif olmayan kooperatiflerin tespit edilerek
2027:v faaliyette olan kooperatifler ile birlestirilmesine
2028:- yonelik bilgilendirme yapilmasi

2029:-
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AMAC 2: KOOPERATIFCILIGE iLiSKiN YENILiKCi POLIiTiKALAR
URETILECEK VE UYGULANACAKTIR.

Kooperatiflerin ekonomik istikrari saglamanin yaninda adil ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi tesvik
etme potansiyelleri oldugu bilinmektedir. Diinyada son kirk yil igerisinde, kamu yoOnetimi
anlayisindaki degisimlerin sonucu olarak, devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini
azaltmaya, idari, politik ve ekonomik yapilar1 serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gegmeye ve farkli ekonomik sektorlerin gériilmeye baslandigi
bir siire¢ yasanmistir. S6z konusu gelismeler karsisinda, kamusal otoritenin bosalttigi alanlarda
etkin bir rol iistlenerek, toplumun karsilanamayan gereksinimlerini giderebilecek olusumlara
olan ihtiya¢ siirekli artmistir. Geligsmis bir¢ok {ilkede, kooperatifler gibi kendi kendine
yetebilen, kendi sorumluluklarini yiikklenen ekonomik dayanigsma topluluklari, ortaya ¢ikan bu
boslugu biiyiik olgiide doldurmustur. Biiyiik bir 6l¢cek ekonomisine hitap eden kooperatif
isletmelerin her gegen giin yeni alanlarda da popiilerligi ve kiiresel ekonomide etkinligi

artmaktadir.

Kooperatif isletmeler sahip oldugu ilke ve degerler geregi iklim degisikligi, yoksullukla
miicadele, gida gilivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi pek cok kiiresel konuda aktif rol
oynamaktadir. Bu sebeple, BM 2025 y1lin1 “Kooperatifler Daha lyi Bir Diinya Kurar” temasiyla
“Uluslararast Kooperatifler Yili1” olarak ilan etmistir. 2025 yilinin “UKY ” olarak ilan edilmesi
iilkemizde de yiiz yillik bir maziye sahip olan kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin gelecek nesillere
aktarilmasi, karsilikli yardim, dayanisma ve demokrasi temelli kooperatif yapilanmalarina
iliskin farkindaligin artirilmasi ve kooperatif¢ilik imajinin giiglendirilmesi i¢in kagirilmayacak

bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan kiiresel giindemin merkezinde yer alan dijital ve yesil doniisiim, diinyada iklim
degisikligi ile miicadele politikalarina hiz kazandirirken; ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir
bir bigimde saglanmasi hedefi neredeyse diinya ekonomisinin tiim aktorleri tarafindan kabul
edilmistir. Bu minvalde, iilkemizde de yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonominin gelisiminin desteklenmesi
onem tasimakta olup iilke kooperatiflerinin sisteme destekleyici ve yapilarina uygun bir

bigimde dahil edilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Ulkemizin jeopolitik konumu ve yiikselen ekonomik giicii diisiiniildiigiinde, kiiresel ve ulusal
diizeyde kooperatifgilik alaninda ortaya ¢ikan yeni egilimlerin takip edilip; firsat ve risklerin

analiz edilerek kooperatifcilik politikalarma der¢ edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
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kooperatiflerin tesviki ve diizenlenmesine iliskin politikayr yonlendirecek dogru
degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in bu isletmelerin ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik istikrar ve sosyal hizmetlere adil erisim gibi alanlardaki rolii ve katkilari
hakkinda elde edilecek istatistiksel verilerin 6nemi bilyiiktiir. Ayrica, kooperatifler hakkindaki
verilerin ulusal ve uluslararasi diizeylerde tutarli bir sekilde toplanabilmesi ve hayata
gegirilecek ¢aligmalarda kullanilabilmesi adina kooperatif siniflandirmasina iliskin ¢alismalarin

hizlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

1163 sayili Kanunun 86 ncit maddesinde Ticaret Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda
kooperatiflere, kooperatif birliklerine, merkez birliklerine, Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligine kurulus ve organizasyonlarinda yol gostermek, ogiitleriyle yonetimlerinde ve

caligmalarinda yardimci olmak sayilmastir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 441 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde
“Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili kuruluslarla
isbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak”
Ticaret Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup 453 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde ise “Kooperatifcilige iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalar: yapmak” gorevi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirligiine

verilmistir.

Bu c¢ercevede, belirlenecek kooperatifcilik politikalar1 ile kooperatif girisimciligi tesvik
edilecek ve uluslararasi orgiitlerle is birligi yapilarak diinyada ve tilkemizdeki iyi uygulamalarin
takibi yapilacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacaktir. Ayrica, 2025 UKY kapsaminda
kooperatifcilik kiiltiirliniin geng nesillere aktarilmasi, farkindalik olusturulmasi ve toplumsal
dayanisma ve is birliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, stratejik bir
yaklagimla cesitli etkinlikler, bilimsel c¢aligmalar ve organizasyonlar yapilmasma iliskin

faaliyetler yiiriitiilecektir.

Diger taraftan, kooperatiflerin yesil doniisiim politikalar1 ile uyumlu, yesil yatirimlar: tesvik
eden, kiiresel deger zincirlerinin doniisiimiine katki saglayacak ve katma degerli iiretimi
destekleyecek faaliyetler yiiriitiilerek kooperatiflerin yesil doniistime uyumlastirilmasi tesvik

edilecektir.

Kooperatiflerin ekonomiye, isgiicii piyasasina ve topluma katkisini degerlendirmek adina

saglikli, tutarli, kapsamli ve karsilastirilabilir istatistiksel verilerin toplanmasi igin
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KOOPBIS’in etkin kullanilmasma yonelik faaliyetlere ve uluslararasi standartlara uygun

sekilde siniflandirilmasi yoniindeki ¢aligmalara devam edilecektir.

HEDEF 2.1. GUNCEL KOOPERATIFCILIK UYGULAMALARI TAKIiP
EDILEREK IYI KOOPERATIFCILIK ORNEKLERI EKONOMIiK, SOSYAL
VE CEVRESEL 1HTIYACLAR DOGRULTUSUNDA ULKEMIZE
UYARLANARAK KOOPERATIF GIRISIMCILIGI
YAYGINLASTIRILACAKTIR.

Yardimlagma, dayanisma, demokratik yonetim, esitlik, adalet, diiriistliik, 6zerklik, bagimsizlik,
toplumsal sorumluluk gibi ilke ve degerlere dayanan kooperatifgilik, diinya genelinde her
kesimden girisimci i¢in uygun bir is modeli olarak kabul edilmektedir. Kooperatif girisimciligi
alaninda basarili diinya Orneklerinin iilkemiz dinamiklerine uygun olarak sisteme
kazandirilmasinin gerek kooperatifciligin gelisimi gerekse ekonomik ve toplumsal kalkinma

acisindan 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, kooperatifcilikle ilgili ulusal ve uluslararasi gelismelerin takip edilerek
kamuoyuyla paylasilmasi ve kooperatifler arasinda saglikli bilgi akisinin saglanarak is birligi

firsatlarinin gelistirilmesi iilke kooperatifciligine olumlu katkilar sunacaktir.

Ayrica, llkemizde sosyal ekonomide ve cevreye duyarli yesil sektorlerde kooperatif
isletmelerin sahip oldugu ilke ve degerler geregi daha etkin aktorler olarak rol alabilecekleri

diistiniilmektedir.

1 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 453 iincli maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde
“Kooperatiflere ve iist kuruluglarina yol géstermek ve ¢alismalarinda yardimct olmak, yeni
alanlarda kooperatif girisimlerinin gelistirilmesine yonelik ozendirici ve destekleyici
calismalar yiirtitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile
ekonomiye kazandirilmasint saglamak” gorevi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel

Miidiirliigiine verilmistir.

On Ikinci Kalkinma Planinda “563.7. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda ve iiniversitelerde
farkindalik saglanacak ve kooperatif¢iligin daha etkin uygulanmasi yoniinde ¢alismalar

vapilacaktir.” ifadesi mevcuttur.

Bununla birlikte, Ticaret Bakanligi Stratejik Plani’nda (2024-2028) ise 2.4. numarali
“Kooperatif¢iligin bir is modeli olarak tanitilmasi saglanarak verimli ve etkin kooperatifcilik

uygulamalar: yayginlastirilacaktir.” hedefi yer almaktadir.
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Diger taraftan, Ticaret Bakanliginca {ilkemizin Avrupa Yesil Mutabakati’na adaptasyonunu
saglayacak bir yol haritasi tespit edilmis ve ilgili Kurumlarimizin katkilari ile “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” hazirlanarak 2021/15 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile 16 Temmuz 2021

tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bu ¢ercevede, kooperatif¢ilikle ilgili uluslararast gelismeleri kapsayan yaynlar takip edilecek,
kooperatifcilik alanindaki iyi uygulama ornekleri ve kooperatif¢ilik literatiiriine katki sunacak

giincel gelismeler kamuoyuyla paylasilacaktir.

Ayrica, Tirk Kooperatifciliginin uluslararas1 alanda daha goriinlir ve etkin hale gelmesi
yoOniinde ¢alismalar yapilmasi, kooperatifcilik alaninda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlerle
15 birligi gelistirilerek kooperatiflerin fayda saglayacaklar1 etkinliklere déhil olmalarinin
Onliniin acilmast ve kooperatiflerin faaliyetlerine katki sunabilmek adina uluslararasi

gelismelerden haberdar olmalarini saglayacak ¢aligsmalar yapilmasi planlanmaktadir.

Yine, yesil ve dijital doniisiim uygulamalarina iligkin ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen
calismalar incelenerek kooperatiflerin yesil doniisiim siirecinde beceri uyumunun gelistirilmesi,
stirecte adil gecis tedbirlerinin alinmasi ve yesil finansman ile yesil yatirimlardan alacaklari

paym artirilmasi hedeflenmektedir.
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Hedef 2.1. Giincel kooperatifcilik uygulamalart takip edilerek iyi kooperatif¢ilik

dogrultusunda iilkemize uyarlanarak kooperatif girisimciligi yayginlastirilacaktir.

ornekleri ekonomik, sosyal ve c¢evresel ihtiyaglar

Eylemler:
Eviem Sorumlu Kurulus ve el
N)(; Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Tzlg(]vimi Performans Gostergesi
Kuruluslar
2025:-
2026:1 Diizenli araliklarla hazirlanan kooperatifcilige
2027:1 iligskin rapor say1si
2028:1
Sorumlu Kuruluslar
2029:1
. 2025:12
TB, TOB, CSIDB .
2026:12 Kooperatifeilikle ilgili diizenli olarak ¢ikarilan
Ulusal ve uluslararas; | K<ooperatifilikle ilgili ulusal ~ ve 2027:12 biilten say1s1
alanda l.ll}lslararrim gelismeleri kapsaya}n 2028:12
s T isitsel, gorsel ve yazili yayinlar takip 9029:12
2.1.1. . .| edilecek, wulusal ve uluslararasi | j. pi1:s: 2
gelismeler takip | | | lan bildiri Kalel Is Birligi Yapilacak
edilerek kamuoyuyla . ongrelere SU.I']U. a}n I. Il \'/_e"ma aleler Kuruluslar 2025:v
rlasieal ile kooperatifcilik literatiiriine katk1 .
P ' sunulacaktur. ) ; 0205 [lgili Bakanliklar biinyesinde sanal bilgi bankas1
YOK, Kooperatif Ust | 2027:v kurulmas1 ve giincel tutulmasi
Kuruluslari, Tiirk _
Kooperatifcilik 2028:v
Kurumu, Uluslararas1 | 2029:-
K Kurulusl
urum ve Kuruluglar 2025:
2026:- Kooperatiflerin bir araya gelerek bilgi akisi
2027:- saglayacaklari bir web platformu olusturulmasi
2028:v
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
2029:-
2025:-
2026:1 Kooperatifcilikle ilgili Tiirk¢eye cevrilen belge
2027:1 sayis1
2028:1
2029:1
2025:2
Ulusal ve uluslararasi
2026:4 kongrelere/sempozyumlara/caligtaylara katilan
2027:4 temsilcilerin kooperatifgilikle ilgili sunduklar
2028:4 bildiri ve yaymlanan makale sayisi
2029:4
Sorumlu Kuruluslar | 2025:4
2026:2 Uluslararas1 kurum ve kuruluslarla diizenlenen
TB, CSIDB, TOB 2027:2 odak grup toplantilari, ¢alistay, konferans sayisi
iggrne;;tlfmhkfaaliyet Kooperatifcilik hareketinin 2028:2
efimieen  wskns gelistirilmesi, cagdas seviyeye i Birligi Yapilacak 2029:2
2.1.2. ulastirilmast  amaciyla  uluslararasi
kurum ve kuruluslarla o0 | Kuruluslar 2025:2
i i kurum ve kurulpslarla is Dbirlikleri 3
eslloaakie gercgeklestirilecektir. 2026:1
i TMKB, Kooperatif 20271 Diizenlenen proje bazli egitimler ve saha
Ust Kuruluslart, ' ziyaretleri say1si
Uluslararas1 Kurum 2028:1
ve Kuruluslar 2029:1
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Sorumlu Kurulus ve

E)élem Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak _Urglg(]\ljiI;Ta Performans Gostergesi
Kuruluslar
2025:-
2026:- Kooperatifcilik ile ilgili uluslararast kurum
2027:- kuruluslarda temsil edilen kooperatif sayist
2028:-
2029:20
2025:1
2026:1 Yesil Mutabakat Eylem Planina uyum saglama
20271 siirecinde verilen danismanlik destek programi
' (Responsible) hakkinda kooperatiflere yonelik
2028:1 diizenlenen bilgilendirme toplantisi sayisi
Sorumlu Kuruluslar | 2929:1
2025:2 Kooperatiflerde Yesil Mutabakat Eylem Planina
TB, CSIDB, TOB 90262 uyum saglamaya, sektorel geri donlisiim ve geri
R . ' kazanim gibi dongiisel ekonomi
e ||| eyt gl i 2027:2 lamalarmin yayginlastirilip gelistirilmesi
K”ooPe"ratlﬂerm e fenprmidl e . lillz:]glzllh an haklarlr}lla};i 11? "ret}i)mge asdil eci
doniisiime uyum | desteklemek ve yesil doniistimlerine | 2028:2 . 15 dsl 5 ygl u v - g;li
2.13. | saglamasmna  yonelik | ya(lida bulunmak amacyla gahismalar | Is Birligi Yapilacak 2029:2 arkindaliginm - artirfimastna yonet
calismalar B Kuruluslar . diizenlenen egitim say1st
. _ Kooperatiflerin yesil ve dongiisel ekonomiye
CSGB, Kooperatif Ust | 2026:- gecisine ve emisyon azaltimmna katkida
Kuruluslari, 2027:- bulunacak finansman kaynaklarinm tespit
Uluslararast Kurum 2028:- edilerek raporlanmast ve buna iliskin
ve Kuruluslar ' bilgilendirme yapilmasi
2029:-
2025:- Faaliyet alanlari itibartyla insaat yapimi isindeki
2026:v kooperatiflerin “Binalar ve Yerlesmeler igin
2027/ Yesil Sertifika (YeS-TR)” uygulamalari
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Sorumlu Kurulus ve

et Eylemin Adi Aciklama Is Birligi Yapilacak Uygu_lama Performans Gostergesi
No Takvimi
Kuruluslar
2028V hakkinda genel kurul toplantilarinda Bakanlik
' Temsilcileri vasitasiyla bilgilendirilmesi
2029:v
2025:v
2026:- Kooperatiflerin  yesil doniistimlerini tesvik
2027:- etmek tizere proje bazli destekler ile ilgili
2028:- mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi
2029:-
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HEDEF 2.2. KOOPERATIFCILIGIN ETKIN TANITIMI YAPILARAK
FARKINDALIK SAGLANACAK VE KOOPERATIFCIiLIK iMAJI
GUCLENDIRILECEKTIR.

Cevreye duyarli, gelirin tabana yayilmasini saglayan, calisma hayatinda yeterince temsil
edilmeyen kesimleri igeren ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli katkilar saglayan isletmeler
olan kooperatiflerin gelismesini ve ilerlemesini saglayacak her adimin desteklenmesi gerektigi

disiiniilmektedir.

1 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 453 {incli maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde
“Kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢cin gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini saglamatk,
yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak” gorevi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik
Genel Miidiirliigiine verilmistir. Ayrica, On Ikinci Kalkinma Planinda “563.7. Kooperatifcilikle
ilgili kamuoyunda ve iiniversitelerde farkindalik saglanacak ve kooperatif¢iligin daha etkin

uygulanmas yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yasanan kiiresel mali krizlere kooperatiflerin diren¢ gostermesiyle 2012 y1li BM tarafindan ilk
kez “Uluslararasi Kooperatifler Yili” olarak ilan edilmis ve yil boyunca iilkemizde pek g¢ok
etkinlik, fuar, organizasyon, basim, yaymn ve tamtim faaliyeti basariyla gergeklestirilmistir.
2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili boyunca oldugu gibi 2025 yilinin yeniden Uluslararasi
Kooperatifler Yili olarak ilan edilmesi lilkemizde de kooperatif¢ilige iliskin farkindaligin
artirilmasi1 ve tanitimi igin bir firsat olarak goriilmekte ve yapilacak g¢alisma, etkinlik ve
organizasyonlarla 2025 yilinin en iyi sekilde degerlendirilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda,
bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi is birlikleri, konferans, sempozyum,
dijital tamitim faaliyetleri, yarismalar, sportif ve bilimsel etkinlikler gibi pek c¢ok faaliyet
yapilacaktir. Tiim bu faaliyetlerdeki temel amag¢ 2025 UKY etkinlikleri kapsaminda iilkemizde
kooperatif¢iligin yayginlastirilmasi, kooperatiflerin bilinirliginin saglanmasi ve kooperatiflerin
verimlilik temelli dayanikliliklarinin artirilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki

sunulmasidir.

Bununla birlikte kooperatifcilik sektorii ve paydaslari nezdinde, kooperatifcilik bilincinin
artirllmast ve kamuoyunda daha iyi taninmasina yonelik faaliyetleri desteklemek adina
bilgilendirici kanallarin gelistirilmesi ve etkinliginin saglanmasina iliskin caligmalar
yiiriitillecektir. Ayrica, son donemlerde diinya genelinde sikg¢a glindeme gelen giincel

ihtiyaclarin yer aldig1 alanlarda kooperatif¢iligin daha etkin hale getirilmesi saglanacaktir.
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Ozellikle zincir magazalarla rekabet etmekte zorlanan esnaf ve sanatkarin tedarik ve dagitim
kooperatifleri araciligiyla rekabet edebilirliklerini giiclendirmek amaciyla tedarik ve dagitim

alaninda faaliyet gdsteren kooperatiflerin yayginlastirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Basta egitimler olmak iizere diizenlenecek etkinlikler ile kooperatiflerin isleyis siireclerinde
verimliliklerinin artirllmasina katki sunularak kooperatifler eliyle elde edilen ekonomik ve

sosyal faydanin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Kooperatif¢ilik imajmmin  giiglendirilmesi ve farkli odak gruplarinda kooperatifgilik
farkindaliginin artiritlmasini saglamak amaciyla somut ¢iktist olacak ¢alismalarin ilgili kurum

ve kuruluslarin is birligiyle hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Diger taraftan, ¢ocuklara ve genglere kooperatif¢ilik bilincinin agilanmasi ve kooperatif¢iligin
tanitilmasma iligskin faaliyetler hayata gecirilecek olup basta iiniversiteler olmak iizere
kooperatifcilik literatiiriine katki saglamak adina gerceklestirilecek egitim ve arastirma

faaliyetlerine destek verilecektir.
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Hedef 2.2. Kooperatifciligin etkin tanitimi yapilarak farkindalik saglanacak ve kooperatif¢ilik imaji giiclendirilecektir.

Eylemler:
Eylem . Sorumlu Kurulus ve is Birligi | Uygulama , .
No Eylemin Adi Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:v
2026:-
2027V Tiirkiye Kooperatifler Fuar1 diizenlenmesi
2028:-
2029:v
2025 yilmm Uluslararasi Soruml.u Lamrr e 2025
I;Z?;;ratlﬂei:lran Yil e((jiLIJr};;Qi TS, GRIIDIE, TOIE 2026:- Uluslararas1 Kooperatifler Yili adina hatira
iilkemizde de 2027:- ormani olusturulmasi
Kooperatifcilikle ilgili | kooperatif¢ilige iligkin 2028:-
kamuoyunda farkindalik | farkindaligin artirilmasi ve 2029:-
2.2.1. saglamaya yonelik | tanitimi i¢in bir firsat olarak | . . . :
caligmalar goriilmekte ve yapilacak Is Birligi Yapilacak Kuruluslar 2025:v/
yuritilecektir. cahsrr_la, etkinlik ve 2026:- 2025 yilinda diizenlenen spor
organlzasyonlarl.a. 2925 ASHB, GSB Hazine ve Maliye organizasyonlarinda 2025 UKY temasinin
yilimin ~ en iyi sekilde . oo 2027:-
. .. ! Bakanligi, KTB, Kooperatif Ust vurgulanmasi
dfgel“endllr:tl“f“ Kuruluglar, RTUK, TRT, YOK, | 2028:-
planianmaxtadir. Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu 2029:-
2025:v/
2026:- 2025 UKY konulu hatira materyallerin
2027:- hazirlanmasi
2028:-
2029:-

73




Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is Birligi | Uygulama , .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:v
2026:- Kamu spotu, tanitim filmleri hazirlanarak
2027:- kamuoyu ile paylasilmasi
2028:-
2029:-
2025:-
2025 UKY faaliyetlerine iliskin
2026:v g .
degerlendirme raporu hazirlanmasi
2027:-
2028:-
2029:-
2025:v
. Kooperatiflerin ~ basar1  hikayeleri  ve
e izledikleri yol ve yontemlerin kamuoyuna
2027:v esin kaynagi olmasi igin g¢aligmalar
2029:v
2025:v
2026: Kooperatifcilik gecmisi olan 6rnek kisilerin
2027/ secilerek bu kisilerin yerel ve ulusal medya
' araciligryla kamuoyuna tanitilmasi
2028:v
2029:v
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is Birligi | Uygulama , .
No Eylemin Adi Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:-
2026:- Kooperatifcilik konusunda materyallerin
2027:3 kullanlcﬂar?nln hizmetine sunuldugu halk
kiitiiphanesi sayis1
2028:5
2029:5
2025:8
2026:3 Kooperatif¢ilige iligkin rehber, tanitim
2027:3 kitapgigi, brosiir gibi hazirlanan ve
Sorumlu Kuruluslar 20283 giincellenen dijital materyal sayisi
TB, CSIDB, TOB 2029:3
2025:-
2026:- et e et o .
- - A, - Kooperatif¢ilik ile ilgili kisa bilgilendirme
Kpoperatlfc;lhk sekt.oru Kooperatiftilik sektoru. ve 2027V videolar1 hazirlanarak Bakanlik web sitesine
icinde bulunan kesime | paydaslari nezdinde ikl .
Y Y : yiiklenmesi
yonelik karsilikli | farkindalik  ve  bilincin 2028:-
2.2.2. dayanisma ve is birligi | artirilmasi ile 2029:-
kiiltiirii hakkinda biling | kooperatif¢iligin  gelisimine
olusturma  c¢alismalan | yonelik destekleyici i< Birlii Yaorlacak Kurulus] 2025:v
g SIS g s Birligi Yapilacak Kuruluslar
vzl faaliyeil Sy Hmitilcceltit 2026:v Gelismekte olan faaliyet alanlar1 tespit
2027/ edilerek kooperatif¢iligin  bu alanlarda
KGK, YOK, Kooperatif Ust : gelisimine yonelik bilgilendirme
Kuruluslari, Tiirk Kooperatifcilik | 2028:v/ caligmalarmin yapilmasi
Kurumu, Uluslararast Kurum ve )
Kuruluslar 2029:
2025:- Kooperatif¢iligin etkin olmadigi bolgeler
2026:- tespit edilerek bolgelere uygun kooperatif
modellerine iliskin bilgilendirici
2027:.v calismalarda bulunulmasi
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Eylem
No

Eylemin Ad1

Aciklama

Sorumlu Kurulus ve Is Birligi
Yapilacak Kuruluslar

Uygulama
Takvimi

Performans Gostergesi

2028:v
2029:v

2025:-
2026:-
2027:v
2028:-
2029:-

Di1s denetim uygulamalarini degerlendirmek
icin dig denetciler ¢alistaymin diizenlenmesi

2025:v
2026:-
2027V
2028:-
2029:v

Kooperatif¢ilik hukuku ile ilgili sempozyum
diizenlenmesi

2.2.3

Ulkemizde

kooperatif

girigimciliginin

gelistirilmesi

Ve

yaygmlastirilmasi

yoOniinde
yapilacaktir.

¢alismalar

Kooperatifcilik
uygulamalarinin
gelistirilmesine ve imajinin
giiclendirilmesine katki
saglayacak ve kooperatif¢ilik
konusunda farkindalik
olusturacak calismalar
yiirtitiilecektir.

Sorumlu Kuruluslar

TB, CSIDB, MEB, TOB

is Birligi Yapilacak Kuruluslar

ASHB, icisleri Bakanlhigi, STB
Kooperatif Ust Kuruluslar,
Kalkinma Ajanslari, KGK,

2025:5
2026:7
2027:9
2028:11
2029:13

Kooperatif girisimciligine
diizenlenen egitim sayisi

yoOnelik

2025:v
2026:-
2027V
2028:-
2029:v

Kooperatif {irtinlerinin tanitildig:
katalog olusturulmasi

dijital
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve is Birligi | Uygulama " .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
KOSGEB, YOK, TOBB, Tiirk 2025:-
Kooperatifgilik Kurumu 2026:2 Yar1 kamusal hizmetlerin ve mal alimlarinin

: kooperatiflerden  saglanmasmin  tesvik

2027:2 edilmesi amaciyla ilgili kurum ve

2028:2 kuruluslarla yapilan bilgilendirme toplantisi

say1st

2029:2

2025:1

2026:1

20271 Cok paydasl kooperatif modeli olusturmaya
' yonelik bilgilendirme toplant1 say1si

2028:1

2029:1

2025:v

2026:- Kooperatif hizmet ve {irtinlerinin ulusal ve
' uluslararasi alanda pazarlanmasi, tanitiminin

2027:v yapilmasi ve ihracat  kapasitelerinin

2028:- artirtlmas1  amaciyla ilgili kurum ve
' kuruluslar ile calismalar yapilmasi

2029:v

2025:-

A0 Kooperatiflerin arastirma gelistirme ile iiriin

2027:- gelistirme faaliyetlerine yonelik destekleyici

2028: calismalar yapilmasi

2029:-

2025:2

2026:2 Tedarik ve dagitim alaninda faaliyet
: gosteren kooperatiflerin

2027:2 yayginlastirilmasina  yonelik  yapilan

2028:2 bilgilendirme toplanti sayisi
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is Birligi | Uygulama , .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi

2029:2

2025:-

2026:-

2027:- Dis denetgiler tarafindan denetim kooperatifi
' kurulmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi

2028:-

2029:v

2025:-

A Kapanan isletmelerdeki calisanlarin

2027:v kooperatif catis1 altinda yeniden faaliyet

2028:- gostermelerine yonelik ¢aligma yapilmasi

2029:-

2025:v

2026:- Ticaret Bakanligr basta olmak iizere diger
. kamu kuruluslarmin tiiketim kooperatifi

2027:- kurmasina yonelik ¢aligma yapilmasi

2028:v

2029:-

2025:2

2026:4 Kooperatiflerin sosyal medya ve e-ticaret

2027:4 araclarmi  kullanimmnin  gelistirilmesine

2028:4 yonelik verilen egitim sayisi

2029:4

78




Eylem . Sorumlu Kurulus ve is Birligi | Uygulama " .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:-
2026:v Universitelerin miifredatinda
2027:- Kooperatifgilik konusunun ayr1 bir ders
' olarak yer almasma yo6nelik caligmalar
2028:v yapilmasi
2029:-
2025:-
2026:- Kooperatif¢ilik konusunda egitim, aragtirma
2027V ve yayimn faaliyetinde bulunanlara destek
Geng nesilde kooperatifcilik | Sorumlu Kuruluslar 2028-+/ :J/;glljrlr::ri;ya ko?ﬁiigslf D
bilincinin  artillmast ~ ve | TB, MEB, YOK '
Ulkemizde eitim tanitiminin yapilmasina 2029:v
rurumlarmda £ yonelik faaliyetler hayata .
kooperatif¢ilik gegirilegek ol 2025:
ZLf bilincinin miersiElonde is Birligi Yapilacak Kuruluslar | 2026:- Kooperatifcilik ~ bilincinin ~ 6l¢iilmesi
. . . ... | kooperatifcilik literatiiriine . .
gelistirilmesine yonelik Katk slamak d 2027:- amaciyla tniversitelerde anket ¢alismasi
aligmalar yapilacaktir. atl ~ saglama adina yapilmasi
E akademik kadrolarm | cSiDB, GSB, KTB, TOB, 2028:-
=Y EI LT artirllmast  i¢in | K goperatif Ust Kuruluslart, Tiirk 2029:/
girisimlerde bulunulacaktir. | K ooperatifeilik Kurumu '
2025: 5
2026: 3
) Kampiis  kooperatifciligi  ile ilgili
2027: 3 o . o
bilgilendirme yapilan tiniversite sayisi
2028: 3
2029: 3
2025: - Milli Egitim Bakanlig: is birliginde Ilk ve
2026- 5 orta  dereceli egitim  kurumlarindaki
' ogretmenlere verilen kooperatif¢ilik konulu
2027: 5 egitim sayisi
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is Birligi | Uygulama " .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2028: 5
2029: 5
2025:5
2026:5 Ilk ve orta dereceli egitim kurumlarinda
2027:5 diizenlenen kooperatif¢ilik konulu ziyaret
2028:5 Sayist
2029:5
2025:-
2026:-
2027 Ortadgretim miifredatina Kooperatif¢ilik
: konusunun eklenmesi
2028:-
2029:-
2025:-
2026: v
. Okullarda  kooperatif¢ilik  kuliiplerinin
2027: - acilmasi
2028:-
2029:-
2025-
2026:-
2027:3 Hayat boyu Ogrenme  kurumlarinca
kooperatiflerde  gergeklestirilen  yaygin
2028:5 egitim kurs sayisi
2029:5
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is Birligi | Uygulama , .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:v
2026:-
2027 Kooperatifcilikle ilgili iiniversiteler arasi
- fotograf/kisa film yarigmasi diizenlenmesi
2028:-
2029:-
2025:v
2026:- Kooperatifcilik alaninda akademik kariyer
2027:- yapilabilmesi, = akademisyen  sayisinin
2028:- artirilmasina yonelik ¢caligmalar yapilmasi
2029:-
2025:v
2026:- Universitelerde bulunan meslek
2027 yliksekokullarinda kooperatif¢ilik boliimii
” sayisinin artirilmasina yonelik g¢alismalar
2028:- yapilmasi
2029:-
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HEDEF 2.3. KOOPERATIFLERE iLiSKiN DAHA SAGLIKLI VERIi
TOPLANMASI, ISLEYIS iLE ILGILI ISLEMLERIN
GERCEKLESTIRILMESINDE BIiLGI SISTEMLERININ KULLANILMASI,
KOOPERATIFLERIN ULUSLARARASI STANDARTLARA UYGUN
SEKILDE SINIFLANDIRILMASI SAGLANACAKTIR.

KOOPBIS’in temel amaci kooperatifcilik hizmetlerinin ¢agin gereklerine ve ticari hayatin
rekabet kosullarmma uygun olarak ¢evrimi¢i ortamda zaman tasarrufuyla sunulmasidir. Bu
hizmet ve islemlerde talep edilen belgelerin ilgili kamu kurumlari ile yapilan entegrasyonlar
vasitasiyla elektronik ortamda temin edilmesi, kooperatif isletmelere kolaylik saglamakta;
sistemin saglikli kullanim1 kooperatifgilik sektoriiniin - etkin ve verimli bir sekilde

denetlenmesine katki: sunmaktadir.

Ayrica, kooperatiflere iliskin bilgilerin elektronik ortamda toplanmasi, elde edilecek verilerin
kooperatif istatistigi iiretiminde kullanilmasma da olanak saglamaktadir. Ulkemizde Resmi
Istatistik Programi1 kapsaminda; TB, TOB, CSIDB, TUIK ve kooperatif iist kuruluslari
temsilcileri ile alanda ¢alisan bilim insanlarindan miitesekkil bir ¢alisma grubu olusturulmus ve
kooperatiflerin  smiflandirilmasi, ekonomik oOlgiim yontemleri ile veri kaynaklarinin

belirlenmesi gibi konularda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

1 say1ili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 453 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
“Kooperatifcilikle ilgili Ar-Ge ¢alismalart yapmak, kooperatif bilgi ve denetim sistemini
kurmak ve isletmek” gorevi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiine

verilmistir.

Bu kapsamda, kooperatiflerin ekonomik ve sosyal biiyiikliiklerini 6l¢gmek igin bilgi sistemleri
vasitasiyla daha saglikli veri toplanmasi, kooperatifcilik istatistiginin gelistirilmesi ve
uluslararas1  standartlara  uygun  sekilde  siiflandirilmasi  yoniinde  caligsmalar

gerceklestirilecektir.
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Hedef 2.3. Kooperatifiere iliskin daha saglikli veri toplanmasu, isleyis ile ilgili islemlerin gerceklestivilmesinde bilgi sistemlerinin kullanilmasi,

kooperatiflerin uluslararasi standartlara uygun sekilde siniflandirilmast saglanacaktir.

Eylemler:
Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is birligi | Uygulama . .
No Eylemin Adi Aciklama e Takvimi Performans Gostergesi
2025:6 Mevzuat uyarinca kooperatif
2026:6 yoneticilerine, ortaklarma ve
20276 kooperatiflere hizmet sunan kamu
' birimlerine KOOPBIS kullanimina
_— iligkin verilen egitim say1si
2029:6
Sorumlu Kurulus — Kooperatif ortaklarinin ilg‘ili
. mevzuatlar kapsaminda; KOOPBIS
8 2026V iizerinden hangi bilgi ve belgeleri nasil
KOOPBIS’in giincel 2027/ temin edebilecekleri hususunda, genel
Kooperatif Bilgi | ihtiyaclar ve dijital doniisiime ' kurul toplantilarinda gérevlendirilecek
Sisteminin etkin | katki sunacak sekilde daha | . . . 2028:v Bakanlik  Temsilcileri  vasitasiyla
234, kullanimina yonelik | etkin kullanilmasma ydnelik Is Birligi Yapilacak Kuruluslar 2029/ bilgilendiriimes y
calismalar yapilacaktir. caligmalar ytrtitilecektir. '
Adalet Bakanligi, ASHB, CSGB, 2025:-
CSIDB, Hazine ve Maliye '
Bakanlig, Iglsle?rl Bakanligy, 028 Kurulus islemlerinin dijital ortamda
TOB, Kooperatif Ust Kuruluslar1 | 5g27:. yapilmasimn saglanmasi
2028:-
2029:v
2025:- o
2006: Kooperatiflerin  elektronik  ydnetim
g kurulu (e-yk) ve elektronik genel kurul
2027:-
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is birligi | Uygulama ) .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2028:- (e-gk) toplantilarinin  yapilabilmesi
amaciyla ¢aligmalar yapilmasi
2029:.v Y vap
2025:-
2026:- KOOPBIS’in daha yaygin
2027:- kullanilabilmesi icin mobil
2028: uygulamanin kurulmasi
2029:v
2025:- KOOPBIS  veri tabani etkin
2026:- kullanilarak kooperatiflerin ekonomik
Sorumlu Kuruluslar 20271 etkisi ve istthdama  katkisinin
anlasilabilmesi amaciyla elde
2028:1 edilebilecek istatistiklere iliskin rapor
TB, CSIDB, TOB 2029:1 Say1st
Uluslararas1 standartlara eyl el b 2025:-
uvaun kooneratif sosyal biiyiikliiklerini 6lgerek 20261
i s)t/gti stikleri iiretil P K saglikli veriler olusturulmasi ' Kooperatif istatistiklerine iliskin Resmi
2.3.2 kooperati flerlilrfe tiecek ve amaciyla uluslararasi 2027:1 Istatistik Programi kapsaminda yapilan
siniflandirilmast standartlarda bir Is Birligi Yapilacak Kuruluslar | 2028:1 toplant1 sayisi
saslanacakiir siniflandirma yapilmasi .
& ' amaclanmaktadir. 2029:1
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025:-
TUIK, TMKB, Kooperatif Ust 2026:-
Kuruluslari, Uluslararasi Kurum ' Kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore
ve Kuruluslar 2027:- smiflandirilmasina  iliskin  verilerin
2028/ KOOPBIS iizerinden tutulmasi
2029:-
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Eylem . Sorumlu Kurulus ve Is birligi | Uygulama , .
No Eylemin Ad1 Aciklama Yapilacak Kuruluslar Takvimi Performans Gostergesi
2025:-
2026:v
2027 Kooperatiflerin uluslararasi
- standartlara gore siniflandiriimasi
2028:-
2029:-
2025:5
2026:6 KOOPBIiS’e Uretim ve Pazarlama
20276 verisi ylikleyen tarim ve hayvancilik
' sektoriinde faaliyet gosteren kooperatif
2028:6 sayist
2029:6
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UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

Ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kooperatif temsilcilerinin katilimiyla hazirlanan
TUKOSEP’te yer alan misyon ve vizyon cercevesinde belirlenen amag ve hedeflere ulasiimasi
ile siirdiiriilebilir kooperatifcilik politikalarinin olusturulmasi ne kadar énemliyse uygulama,
izleme ve degerlendirme asamalari da o kadar 6nemlidir. Bu nedenle, belgede yer alan
eylemlerin performans gostergeleri araciligryla tutarli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili
hedeflere zamaninda ulasilmast amaciyla bir uygulama, izleme ve degerlendirme

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Bahse konu uygulama, izleme ve degerlendirme sisteminde “Calisma Birimleri” (CB),
“Hedef izleme Birimleri” (HIB) ve “Degerlendirme ve Yénlendirme Komitesi” (DYK)
olmak {izere ii¢ birimin yer almasi Ongdriilmiistiir. Bu birimlerin c¢aligmalarinda; kamu
kurumlari, kooperatifler ve ilgili sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligi halinde paylasimc1
ve katilimet bir anlayigin hakim olmasi ve seffafligin saglanmasi esastir. Uygulama, izleme ve
degerlendirme sisteminin detaylar1 Ticaret Bakanligi’nca ¢ikarilacak bir Yonerge ile

diizenlenecektir.

TUKOSEP (2025-2029)’te uygulama, izleme ve degerlendirme sistemine iliskin koordinasyon
ve sekretarya gorevlerini Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel

Miidiirliigii nezdinde kurulan Strateji Belgesi Sekretaryasi yiirttiir.
Calhisma Birimleri

Stratejik hedef basligi altinda yer alan her bir eylem i¢in Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar
ve Kooperatifcilik Genel Midirliigii nezdinde birer Cahsma Birimi olusturulur. CB
koordinasyon ve baskanlik gorevleri, ilgili eylemden sorumlu daire bagkanligina aittir. Calisma
birimi baskanlar1 eylemlerin altinda yer alan performans gostergeleri i¢in personel tayin eder.
CB’ler performans gostergelerine iligskin gorevlerini ifa ederken diger CB’ler ile koordineli

olarak calisir.
CB’lerin ¢aligma usul ve esaslar1 sdyledir:

1. CB’ler; Belgenin yiiriirliige girmesini takiben bir ay i¢inde is birligi yapilacak
tim kurum ve kuruluslarin da katilmiyla ilk toplantilarini yaparlar. Bu

kapsamda sorumlu kuruluslar gerekli hazirliklar yiirtitiirler.
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2. CB’ler; ii¢ ayda bir toplanir ve toplantinin yeri, tarihi ve saati bir hafta dnceden

is birligi yapilacak kurum ve kuruluslara bildirilir.

3. CB toplantilarinda koordinasyon ve baskanlik gorevleri, ilgili eylemden
sorumlu daire baskanhigma aittir. Ilgili eylemden sorumlu birden fazla
kurum/kurulug olmasi durumunda; Strateji Belgesi Sekretaryasi bu gorevi

ustlenir.

4. CB toplantilarinda; is birligi yapilacak kurum ve kuruluslarin ve sorumlu
kuruluglarin 1lgili faaliyet bashg: altinda gerceklestirdikleri calismalar ele
aliarak, karsilasilan aksakliklar veya ileride sorun yaganmamasi i¢in yapilmasi

gereken is birligi ve koordinasyon konular1 degerlendirilir.

5. Her CB toplantisindan sonra sorumlu kurulus; ilgili faaliyetteki gelismelersi,
performans kriterlerini dikkate alarak ve tim i birligi yapilacak
kurum/kuruluslarin da katkisiyla hazirlayacagi Gelisim Raporunu toplantidan
sonra 15 giin i¢inde Strateji Belgesi Sekretaryasina sunar. Ayrica, ilgili
faaliyetin aksamamasi veya daha hizli ve etkin bigimde yerine getirilebilmesine

yonelik onerilere de raporda yer verilir.

6. Strateji Belgesi Sekretaryasi tarafindan, CB raporlariin icerik ve sekline

iliskin degerlendirme yapilir ve ihtiyaca gore degistirilebilir.
Hedef izleme Birimleri

Calisma Birimlerinin ¢alismalarini ve raporlarini degerlendirmek tizere Ticaret Bakanligi Esnaf
Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirii bagkanliginda Calisma Birimleri Bagkanlarinin

katilimu ile her bir stratejik hedef igin bir Hedef izleme Birimi (HIB) olusturulur.

HiB’in ¢alisma usul ve esaslar1 sdyledir:
1. HIB, 4 ayda bir; ihtiya¢ duyulmas: halinde ise daha fazla toplanir.
2. HiB’nin toplant: yer, tarih ve saati iki hafta énceden Sekretarya tarafindan
Calisma Birimi Bagkanlarina ve Genel Miidiirliik Makamina bildirilir. Gerekli
goriilmesi halinde, ilgili faaliyet altinda isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar da

bu toplantiya davet edilir.

3. HiB toplantilarinda, CB raporlar1 kapsaminda her bir eylem igin

degerlendirmede bulunulur ve eylemlerle ilgili tespit edilen sorunlarin
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¢cozlimiine yonelik oneriler hazirlanir. Ayrica CB raporlar1 dikkate alinarak ve
HiB’in ilgili faaliyet konusunda kendi Onmerilerini de icerecek sekilde

hazirlanacak “Izleme Raporu” DYK’ya sunulur.

. HIB Eylem Planinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek ve yasal,

mali, teknik vb. konularda karsilagilan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla diger kurum

ve kuruluslarla gerekli toplantilar1 yapar.

Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi

TUKOSEP’te yer alan strateji ve eylemlerin uygulamaya konulmasi ve izlenmesi faaliyetlerini

koordine etmek ve siirenin bitiminde belgeyi sonuglandirmak amaciyla, stratejide sorumlu

kuruluglar arasinda yer alan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan olusan

“Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi” teskil ettirilir. Komite, Ticaret Bakanligi Bakan

Yardimcisinin bagkanlhiginda, Bakanliklarinin ilgili bakan yardimcilar1 ile kamu kurum ve

kuruluslarinin karar vermeye yetkili {ist diizey katilimlariyla toplanir.

DYK’nin gorev ve yetkileri sunlardir:

1.

DYK’nin sekretarya gorevini, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel
Midiirligi yiiriitir.

DYK; Belgenin paydaglarinin ve gerek goriildiigiinde toplantiya ¢agrilacak
diger kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla yilda iki kez toplanir.

DYK; Eylem Planinin uygulanmasini degerlendirmek ve yoOnlendirmek
amaciyla hazirlanan “izleme Raporlar1” nda yer alan onerileri dikkate alarak
konuyla ilgili ¢calismalar yapar ve karsilasilan sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli
kararlar1 alir.

Ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili hedefler altinda yeni eylemler diizenleyebilir,
var olan eylemleri degistirebilir ve eylemlerle ilgili yeni kuruluslari
belirleyebilir. Ayrica, performans gostergeleri ile ilgili degisiklik yapabilir veya
ihtiyag halinde yeni performans gostergeleri getirebilir.

DYK Sekretaryas: tarafindan DYK toplantilarinda alinan kararlar, ilgili tiim

kurum ve kuruluslara bildirilir.

Yukaridaki uygulama, izleme ve koordinasyon sistemine iliskin yer verilen hususlarla ilgili

veya bu hususlarin diginda kalan konular hakkinda gerekli diizenlemeler Ticaret Bakanligi’nca

hazirlanacak bir Genelge ile belirlenir.
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